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XI. ELŐADÁS



2005-04-27
               (Adélnak köszönhetően)
Utazáshoz való jog – Úti-okmányok
Utazás szabadsága: a Nemzetek Szövetségének mindig alapvető joga volt.
A városállamok közösségét elhagyni mindig veszélyes (volt), de ugyanakkor kaland is volt. Ez a jog létezett, de szabályozás nem volt, mert az emberek alig utaztak.

· Ezen kívül: ha valahonnan elutazunk, visszatérhetünk-e? Régen ez egyértelmű volt, ma viszont egy új keletű probléma.

· A közösség mindig zárt volt; a határon át lehetett ki-be jutni az országból, de kellett valami igazolás. Régen ez felismerés alapon ment.

· Ha az ember elhagyta a városállamot, az nem jelentette automatikusan, hogy máshová beengedték volna → szuverén joga eldönteni, hogy kit enged be és kit nem.

· Minden hódító állam a mozgást részesítette előnyben.
· Utazás szabadsága először: 1215. Magna Chartában jelenik meg, de a feudális hűség alól ekkor még senki nem vonhatta ki magát (röghöz kötöttség).

· Francia forradalom: 1792. a világ első útlevele. A francia alkotmány rendelkezik a törvényről: minden állam az övéit maga mellett akarja tudni. Szabadság, egyenlőség, testvériség → és a törvény mégis nagyon korlátozó volt. 

· Általában a diktatúrák korlátozzák a mozgás szabadságát. 

· A mozgást a középkorban céhlegények, zarándokok végezték főként → „szervezett utak”; fogadói hálózat + intézményesítés.

· Az I. vh.-ig az utazás szabadságát kvázi a diktatúrákon kívül semmi nem korlátozta, az embereknek azonban vállalniuk kellett a vele járó veszélyeket, így nagy útra általában nem vállalkoztak.

· A két vh. között: sok diktatúra – állampolgárok szabadságának korlátozása.

· A II. vh. után: emberi jogok újrafogalmazása → utazáshoz való szabad jog elve.

1948. EJENY ajánlások – elfogadták a mai formájában az elvet: elhagyáshoz, illetve a visszatéréshez való jog. (PPJNE is megerősítette)

1962. Nemzetközi Jogi Bizottság felmérése: 90 országból csak 24 foglalta bele az alkotmányába ezt az elvet, a többiek nem tartották be, sőt, útlevéllel korlátozták az utazáshoz való jogot. Szocialista országok esete:

· Más szocialista országba utazás: piros útlevél

· Kapitalista országokba: kék útlevél. 1985. előtt munkahelyi ajánlás kellett az engedélyhez, amihez szigorú vizsgálat vezetett, hogy ki milyen (előélet, vagyoni helyzet, stb.)

A nemzetközi egyezményekben gyakorlatilag csak ajánlások vannak, nem szankcionálható a megsértésük. A jog 2 része:

· Az országot el lehet hagyni

· Vissza lehet térni. Vietnámi példa: aki engedély nélkül hagyta el az országot, az nem térhetett vissza.

Első igazi okmányok: opsitos levél – katonaságát letöltötte; papi kísérőlevelek zarándokoknak (milyen vallású, hova megy, segítség kérése a külföldi közösség tagjaitól, és ugyanez biztosítása a többieknek) → passporte (kapun való áthaladást jelent)

Az állami szuverenitás része, hogy kit engednek be, és a belépést hogyan korlátozzák.

Az útlevél, mint intézmény háttérbe szorult, de sok helyen csak akkor léphetnek az ország területére, ha igazolni tudják magukat.

Formai szabvány: az összes útlevél gyakorlatilag megegyezik, bár semmi nem szabályozza, hogy hogyan nézzenek ki (az EU-ban is csak javaslatok vannak erre).
Megjelent egy új terület, a turizmus, kb. a 20-as évektől. 1926. Népszövetség által kezdeményezett nemzetközi konferencia: megfogalmazták egy kb. előírásos útlevélszabványt – ennek az elvei megmaradtak.

1947. ECOSOC javaslata: konferenciát tartsanak ezekről az ajánlásokról → úti-okmány nélkül nem utazhatnak. Cél: könyv alakú legyen; szó volt kollektív útlevélről is, mivel az okmány kiállítása drága volt; külföldi utakra nyomtassanak ilyen útleveleket – ezt egy idő után elvetették.
A turizmus közben egyre növekedett, ezért 1963-ban egy újabb konferenciát hívtak össze, Rómában. Ajánlások: a személyi igazolvánnyal is lehessen utazni, 16 éven aluliaknak ne kelljen okmány, mekkora legyen, milyen biztonsági elemek legyenek benne (speciális lapok és speciális tinta). Interpol ajánlás úgy mint, pl. diplomata útlevélben – az útlevél az állam tulajdona: ha tőlem elveszik külföldön, akkor nem engem sértenek, hanem a magyar államot.

ITAO (Polgári Légi Közlekedési Szervezet) találta ki az útlevélen található számot (1948. óta) – az útlevél-rendészeti kiadás-kezelés módját találták ki (80-as évek). 1992. január 1. óta van ilyen a magyar útlevelekben.

Adatok: családi név, utónév, állampolgárság (1989. óta), nem, születés, kiállítás dátuma, érvényesség, aláírás. Több nyelven van (magyar, francia, angol, spanyol, kínai)

Még nincs, de valószínű, hogy lesz egyetlen szabvány. (biometria segítségével)

Az útlevél fajtái:

· Magán

· Hivatalos: diplomáciai / szolgálati / hajós szolgálati / külügyi szolgálati

(A magyar törvények szerint magyar állampolgár bármikor hazatérhet.)
Egyéb úti okmányok:

· Hazatérési igazolvány: ha elhagyja az útlevelet

· Határátlépési igazolvány (határátlépési engedély)

1998. évi 12. törvény: szabályozza a külföldre utazást: az nem kap útlevelet,

· Aki ellen büntetőeljárás folyik;

· Aki ideiglenes kényszergyógykezelésen vesz részt;

· Aki szabadságvesztésre ítéltek;

· Legalább 10 millió forint összegű adósság, tartozása van.

Ki kaphat útlevelet, és hogyan. Érvényességi zónák:

· 0-4 éves korig 2 évig érvényes

· 4-18 éves korig 5 évig érvényes

· 18 év felett 5 vagy 10 évig érvényes

Az útlevélbe nem nyomtatják, hanem belegravírozzák az adatokat.

Okmány külföldieknek: aki elveszti az útlevelét, és az állama hatósága nem pótolja, az kaphat egyszeri utazásra jogosító úti-okmányt. Gyermeknél ennek feltétele, hogy ha mindkét szülő engedélyezi, illetve ha elváltak a szülők, akkor a törvényes felügyelő engedélyével.

Menekült útlevél: I. vh. után sok menekült rekedt Európában, akiknek a mozgásuk könnyítése érdekében szabad mozgást garantáló útlevelet állítottak ki. (A hontalanokra ez nem érvényes!)

A biztonságnak egyre nagyobb szerepe van, pl. biometria. Az országok határainak megnyitásával a személyi igazolvány felváltja az útlevelet. Ezt a jogosítvány is egyre inkább felváltja. A tömegmozgások megfékezése is egyre fontosabb lesz, a járványok miatt.
