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VIII. ELŐADÁS



2005-04-06
               (Adélnak köszönhetően)


 
A konzuli tevékenység határai:

1) Nemzetközi jog

2) Az államok belső szabályai

3) Köztes terület

1-2. Milyen lehetőség, milyen feladatokat végezhetnek a konzulok → működési lehetőségek.
· Konzuli szolgálat: sajátos közigazgatási szerv + felhatalmazást ad

· Azt látja el, amire törvény kifejezetten felhatalmazhatja

· Ezért kell konzuli norma

Konzuli feladatok
1. Érdekvédelem: az érintett országok állampolgárai javára valamit köteles megtenni a másik országgal szemben.
2. Közigazgatási feladatok: kvázi kihelyezett közigazgatási szerv (anyakönyvezés; állampolgársági ügyek) – kérelemátvevő szerv

3. Kvázi közjegyzői jogkörei: közokiratok kiállítása + vízumkiadás

2001. évi 46. törvény – konzuli törvény

Közigazgatási feladatok → törvényerejű kormányrendelet vagy nemzetközi szerződések határozzák meg (pl. külföldre utazásról, anyakönyvezésről szóló törvény)

4. Diplomáciai jellegű feladatok (informális), pl. migráció, menekültügy, stb. KM: Konzuli és Igazságügyi Minisztériumi Főosztály. (más államban máshogy lehet)
1. kiemelt jellegű feladatcsoport:
· Alkotmány (89-es) rögzíti a 69. szakaszban a konzuli védelemhez való jogot → alkotmányos alapjog. 2001-ben ezt törvényi szintre emelték (konzuli törvény!). Ez azt jelenti, hogy egy korábban formai jogi aktust tartalmi jogi erőre emeltek.
· Magyar nemzetiségű lakosság, kivándorolt magyarok, állampolgárok → szükséges volt a konzuli védelem tisztázása, erre kellett jogi szabályozás.

· Fontos, hogy a Magyar Köztársaság védelmét élvezze – ez más, mint a diplomáciai védelem, erre nincs alkotmányos védelem! (konzuli = alkotmányos védelem)
A törvény hatálya:

· Másik ország területén végzi – sajátos területi hatály. A fogadó ország jogszabályait, nemzetközi szerződéseit tiszteletben kell tartani. Csak indokolt esetben járhat el a konzuli területen kívül.

· Személyi hatályok: magyar állampolgárok + magyar honosok (itthon bejegyzett jogi személyek)

· ? kettős állampolgár: alapvetően magyar állampolgárnak minősülnek, de választhatnak, hogy melyik konzuli képviselőhöz fordulnak. Ha az adott ország állampolgára is, akkor a fogadó állam határozza meg azt a kört, amiben felléphet a másik állam, de meg is tilthatja a fellépést.
· ? Külföldi állampolgár: ha az adott ország abban az államban nem tart fenn konzuli képviseletet, de van nemzetközi szerződés, hogy eljárhat + a fogadó államnak ezt el kell fogadnia. EU: magyar állampolgár védelmét bármely tagország elláthatja, ha nincs a fogadó államban magyar konzuli vagy diplomáciai képviselet.

· Szervezeti hatály: a konzuli szolgálatra terjed ki – azt a szervezetet jelenti, ahol a konzul ellátja a konzuli szolgálatokat. Diplomáciai és konzuli képviseletek – nagykövetség; főkonzulátus + tiszteletbeli konzul. KM: külügyminiszter.

· Konzuli tisztviselő: a Bécsi Egyezmény is említi. Ok: a diplomáciai képviseletek is ellátnak konzuli feladatokat. Törvény: eljárhat az, akit a külügyminiszter felhatalmazott.

· A magyarjogszabályok sokszor különböző kifejezéseket tartalmaznak a Bécsi Szerződéshez képest. A nagykövet is gyakorolhat konzuli szolgálatot, de nem adhatja át adminisztratív intézőnek a jogkört.

Eljárási kérdések:

Konzuli törvények (kivéve közjegyzői törvény) – ez a háttér!

+ Államigazgatási törvény.

Eljárási törvényben külön rendelkezést, pl. a futárposta időtartama nem számít bele.

Sokak szerint a törvény nem is jó, mert csak szűkíti az alkotmányos jogokat!

1) Eljárás: hivatalból (a személyt fel kell keresni) vagy kérelemre elindítható.

Más akarata ellenére senkinek nem lehet eljárni – az adatokat tisztázni kell; a kapcsolatot felvenni, stb. Alapvetően az állampolgár döntése, hogy kivárja-e a védelmet. Bírósági beadványokat konzul nem vezet át, nem keveredhet bele a fogadó államban folyó bírósági eljárásba. → az igazságügyi hatóságok közvetlenül érintkezzenek.
2) Díjak, illetékek (a Bécsi Szerződés is említi). Magyarország: központi díjakat, illetékeket szed be → ez központi bevételnek számít. Az érdekvédelem főszabály szerint díjmentes.
3) Adatvédelem: mindenkit megillet; a kérelemben foglalt adatok kezeléséhez szótlanul is hozzájárul. Ha nincs abban a kérdéses adat, akkor nyilatkoznia kell, hogy az adatok kezeléséhez hozzájárul-e.

A konzuli okiratok nem tanúsítványok! Csak az érintett hozzájárulásával, még a büntető szervek felkeresése esetén is érvényes az adatvédelem – kvázi ügyvédi titoktartás.
Akkor viszont hol lehet kérni adatokat? → központi idegenrendészeti szervek; határőrség; egyéb nyilvántartás.

Érdekvédelmi eljárások:

1. Tanácsadás és segítségnyújtás: jogokat és kötelezettségeket érintő kérdésekről. Közzéteszi a megfelelő tájékoztatásért. Általános tanácsadási jogkör (hivatalos tájékoztatás). Kvázi diplomáciai feladat, hiszen minden megengedett módon tájékozódik.
2. Bajba jutott magyar állampolgárok mindenféle védelme. Ez alkotmányos jog, mint pl. a hazatéréshez való jog is alkotmányos jog – meg kell adni a támogatást ennek elősegítéséhez. Szabályozva van a törvényben, hogy milyen intézkedést kell tenni, pl. úti-okmány kiállítása, anyagi segítségnyújtás: 1. útmutatás, hogy hogyan juthat hozzá, külügyi fedezés; 2. hazáig a költségek fedezése, otthoni garancia mellett, konzuli kölcsön (kivételes lehetőség, ha nagyfokú méltatlan helyzetbe kerülne); 3. szociális segély (ez igen ritka). Kötelezvény, illetve nyilatkozat kell a konzuli kölcsönnél, tehát csak nagyon különleges esetben lehet, pl. baleset, súlyos ellátást igényel (a bécsi egyezmény értelmében eléggé leszűkített) + konzuli egyezmények. Amikor megtudja, haladéktalanul cselekedni kell + megfelelő tájékoztatás; biztosítási igények, stb. (tömegbaleset, szerencsétlenség). Közreműködni kell a balesetes anyagi támogatásában. 7. fejezet: a katasztrófa-helyzetről a törvény külön szól. Hatáskörét túllépő intézményre is szükség lehet. De válsághelyzetekre nem ad választ. Külföldi katasztrófahelyzetekre nincs hatékony jogszabály – EU tagországgal konzultálási kötelesség.
3. Büntetőjogban: letartóztatás → a konzuli szolgálat feladata, hogy jelentkezzen. Kétoldalú egyezmények szabályozzák. Értesíteni kell a küldő állam képviseletét (a Bécsi egyezmény nem ír elő ilyen kötelezettséget, csak a letartóztatott kérésére kell értesíteni). Köztes forma: ha az érintett ezt nem ellenzi.
Viszonossági alapon az államok bármit előírhatnak.

Az adatok vizsgálata az alap – a konzuli szolgálat értesül az intézkedésről, ettől kezdve:

1) Az adatok tisztázása
2) Mely szerv tartja fogva

3) Ennek a címe

4) Mivel tartja fogva

5) Van-e halálbüntetés

6) Van-e képviselője (neve, címe)

7) Óvadék ellenében elengedik-e

8) Az érintett kívánja-e a további konzuli eljárást. Ha igen: tájékoztatás az alapvető büntető jogszabályokról, letölthető büntetés Magyarországon.
9) Értesíti a fogva tartott által megjelölt személyeket.

10) Ügyvédet választhat mellé

11) A fogva-tartás körülményeinek figyelemmel kísérése; egészségi állapot + főleg, ha panaszt tesz.

12) Magyar sajtótermékekkel való ellátása

Ha a fogvatartott kegyelmi kérvényt nyújt be → KM-et értesíteni kell, de a konzul jár el. Szolgáltatás-szerű funkció.

4. Az állampolgár halála esetén történő eljárás: személyi + vagyoni érdekek védelme. Fogadó állam: halál esetén értesítési kötelezettség. 

Állandó lakóhely esetén: a fogadó állam foglalkozik az eltemettetéssel.
Ha turista volt, akkor a családtagok, rokonok döntenek, hogy kívánják-e hazaszállíttatni a holttestet. Ehhez kell halott-szállítási engedély → temetkezési vállalat; hamvak esetén postán is lehet.
