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X. ELŐADÁS



2005-04-20
         Zanathyné Martin Györgyi
Állampolgárság
Természetes személyekre vonatkozik: mindig van valamilyen jogviszony.

· Konzuli tisztviselők: a küldő állam állampolgárai jegyében járnak el. Kivételek:

· Külföldiekre vonatkozó eljárások, pl. vízumkiadás

· Közjegyzői jogkör

· Diplomáciai védelem: állampolgároknak jár. Ez a diplomáciai képviselet által nyújtott védelem. (Nem azonos a diplomáciai menedékkel, ami fizikai menedék)
Állampolgári kötelék: jogi kötelék állam és természetes személy között.
Nemzetközi jogi jelentősség: a természetes személy kivételes esetben alanya a nemzetközi jognak → kivételes, korlátozott, nemzetközi szerződés alapján:

· Igényérvényesítés (pl. emberi jogi bíróság)

· Felelősségrevonás (Hágai Büntetőtörvényszék)

Transzmissziós szíj: állampolgársági kötelék – az állam akkor jogosult fellépni az egyének érdekében, ha azok állampolgárok.

Az állam egyik pillére: állandó lakosság. Egyén: az alapvető jogok az állampolgársághoz kapcsolódnak.

Jogi kötelék: létesítésénél az állam kezdeményez – diszkrecionális jogkör
1930. Hágai Egyezmény – 1. cikk: más államok kötelesek figyelembe venni, ha összhangban van a nemzetközi jog szabályaival és az állampolgári jog irányadó alapelveivel.
Állampolgárság megállapítása/ megfosztás: az állam részéről nem lehet önkényes; egyéni jogkör növekszik.

1997. Európai egyezmény az állampolgárságról
2000. óta hatályos.

7. cikk: megfosztás lehetőségei

Két egyezmény a hontalanság csökkentése érdekében: 1954. és 1961.
Nottebohm-ügy: Guatemalában kért védelmet – német és liechtensteini kettős állampolgár. Az ítélet kimondta, hogy az állampolgárság egy olyan jogi kötelék, aminek az alapja tényleges és hatékony kapcsolat kell legyen az állammal. Diplomáciai védelem esetén ez a kapcsolat fenn kell álljon, egyébként más állam nem veszi azt figyelembe.
Az egyezmény alapján az állam jogai és kötelezettségei:
1) Diplomáciai védelem vs. konzuli védelem:
Diplomáciai védelem:
· Állampolgár a sérelem és a védelemnyújtás időpontjában
· Jogsérelem megléte

· Jogorvoslatok kimerítése vagy része a jogsérelemnek azt, hogy ezt megtagadják tőle.

· Az állam diszkrecionális joga, hogy fellép-e az állampolgár védelme érdekében vagy sem.
Konzuli védelem:
· Nem szükséges a jogsértés megléte, lehet akár preventív is a védelem, hogy ne történjen jogsérelem. A konzuli védelem során végigkísérik az eljárást.
· Diszkrecionális jog: államonként változó gyakorlat. Ahol alanyi jogként le van fektetve a konzuli védelem, ott van ilyen jog. (Magyarországon is, benne van az alkotmányban).
2) Visszafogadás kötelezettsége: az állampolgárság szerinti állam mindenkor köteles visszafogadni állampolgárát. A hazatérés joga feltételhez nem köthető (kvázi az államok meg tudjanak valahogy szabadulni a külföldiektől). Magyarországon 1989. előtt kellett hazatérési engedély.
3) Okmányokkal való ellátás kötelezettsége: személyazonosító és utazásra jogosító okmányok.
[1957. New Yorki egyezmény a férjezett nők jogi helyzetéről – szerződéses szabály. Korábban: a feleség osztotta a férje állampolgári helyzetét. Az egyezmény kimondta, hogy sem a házasságkötés ténye, sem a megszűnése nem hat ki automatikusan a feleség állampolgárságára. Kedvezményes honosítást kell biztosítani (Mo.-on 3 év). 1957-ig a házasságon kívüli gyerekek esetén az anyáról szállt a gyerekre az állampolgárság; házasságon belül pedig az apáról.]
4) Állampolgár mozgásszabadsága: az állampolgárnak joga van az országot elhagyni – ez már nem abszolút jog. Emberi jogi egyezmények: alanyi jog, amit az állam korlátozhat, pl. büntetőjogi eljárás lefolytatása.
5) Állampolgári jogviszonytól megfosztás: esetek:
· Félrevezetéssel megszerzett állampolgárság
· Idegen katonai erőben önkéntes szolgálat (megsérti az állampolgári hűséget)

· Távollétben történő megszüntetés: elenyészik a kötelék huzamos távollét alatt.

Államutódlás: nemzetközi szerződés; vagyon; levéltár; lakosság
Állampolgárságban való jogutódlás: soft law → 1997-es egyezmény: csak elvek: megállapodás egymás között; hontalanság ellen; állampolgárokhoz közelíteni.

Lakosság öröklése: gyakorlat – saját maga állapítja meg az állampolgárságot, ezért sok lakos nem képes megszerezni az állampolgárságot, pl. Balti államok. (I. vh. utáni békeszerződés: rendelkezték az állampolgársági ügyeket.)
Többes állampolgárság
· Migránsokat kibocsátó országok: nem zárták ki

· Németország, Ausztria, Svájc, a skandináv országok ki akarták zárni: 1963. egyezmény a többes állampolgárság kizárásáról.

· 1997-es egyezmény: neutrális álláspont. Kifejezetten: a születéssel szerzett többes állampolgárságot el kell fogadni.
· Legnagyobb zavar: a katonai szolgálat teljesítésében. Cél: ne ússza meg, de ne is teljesítse többször.

· Volt szocialista országok: bilaterális szerződéseket kötöttek, a kettős állampolgárság kiküszöböléséről, és erre mechanizmusokat léptettek életbe. Ezeket kivétel nélkül a 90-es évek elején megszüntették.

· Magyarország ma egy olyan célú szerződésnek sem részese, amely kizárja a többes állampolgárságot.

· Speciális szabályok a védelemre: ha mindkét államban állampolgár a védelemre jogosult, akkor a küldő állam védelme csak akkor jár, ha ahhoz a másik is hozzájárul.

Európai polgárság:

· Római Szerződés 20. cikke: aki a Közösség/ Unió állampolgára, az egyben európai polgár is.
· Többletjogok: szabad mozgás és letelepedés az Unió területén; petíciós jog; védelem joga.

· Kisegítő védelmi rendszer: ha egy harmadik államban egy állampolgár védelmet szeretne, de saját államának nincsen ott képviselete, akkor egy másik tagállam képviselete köteles ellátni a védelmet, ha hozzáfordul.
