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     Felföldi Mónika     

Migráció és menekültügy
EU: bevándorlási- és menekültügyi politika. Már a munkacsoportok szintjén megvan általában a kompromisszum, de ennél a témánál ez nem működik: komoly érdekek ütköznek; a konkrétumoknál mindig vannak fenntartások.
Migráció: olyanfajta népmozgás, amely a gazdasági, társadalmi és szociális élet része. A globalizáció része és következménye.
Egyre nő a jelentősége: 175 millió migráns van a világon (2050-re 250 millió lesz); a Föld lakosságának 3%-a nemzetközi migráns.

Fejlődő országok: tervezett vagy spontán eszköz, hogy a különbségeket csökkentsék.

Fejlett országok: stratégiai eszköz (munkaerő pótlása)

Formái: lehet végleges vagy ideiglenes – ez a szándéktól függ.

Vannak önkéntes vagy kényszer-migránsok.

· Önkéntes: munkavállalási, tanulási, rokonlátogatási, egyéb személyes céllal (max. 3 hó)
· Kényszer: általában egy válsághelyzet következménye (természeti katasztrófa; háborús helyzet; belső, vagy külső konfliktus) – olyan körülmény, ami miatt az egyén szabadsága, élete veszélybe kerül.

Külképviseletek: migrációs/ konzuli jelentések → ez kerül a Bevándorlási Hivatal adatbázisába – ezt használják az egyes ügyek elbírálásakor.

Menedékjogi kérelem: csak kérelem alapján indítható eljárás, hivatalból nem.

Ennek feltétele: a kérelmező az adott ország területén tartózkodjon → területi menedékjog

(Ez nem ugyanaz, mint a diplomáciai menedékjog: külképviseleten lehet)

EU-s szabályozás célja: másodlagos migráció megakadályozása – ne nyújtsa be több országnak → EU-s adatbázis. Dublini rendelet: meghatározza a fórumot.
Beutazási és Tartózkodási Tilalom Lista (EU)

Visszafogadási vagy toloncegyezmény: amely országgal van ilyen megállapodás, az az ország köteles visszafogadni azt a menekültet, aki nem kap letelepedési engedélyt. Ez vonatkozhat az adott ország saját állampolgárára, illetve olyan harmadik ország állampolgárára, akivel nincsen ilyen egyezmény, de az adott országból érkezett a célországba.

Kísérő nélküli kiskorúak esetén az eljárás: gyorsított eljárás; méltányosság figyelembe vételével (humanitárius okok).
Nemzetközi kitekintés:

Nemzetközi fórumok:
· Európa Tanács: Európai Migrációs Ügynökség felállításán dolgoznak. Jelentőség: több részes tagállama van, mint az uniónak → páneurópai szervezetrendszer. Iránymutatást adnak a tagállamoknak: az Európán belül és az Európa felé irányuló migráció hatékonyabb kezelése érdekében.

· ENSZ: külön szervezetek:
· UNHCR: kifejezetten a menekültkérdéssel foglalkozik
· ILO: migráns munkavállalók

· IOM: Nemzetközi Migrációs Szervezet → migránsok áttelepítési programja (resettlement)

· GCIM: az ENSZ ad hoc migrációs szervezete. 2004. január 1-én hozták létre, 08 hónapos mandátummal. Cél: ajánlás a migrációkezelés globális megoldásáról. Ennek keretében 5 regionális konferenciát tartanak – ebből a harmadikat Budapesten tartották 2004. novemberében, mivel Magyarország a 18-20 országot magába tömörítő támogató csoport tagja.

Regionális: berni kezdeményezés (hasonló a GCIM-hez).

Az EU migrációs politikája:
Az Amszterdami Szerződés ezt is megreformálta: A szabadság, biztonság és a jog térségének koncepciója.

1999. nov. Tamperei rendkívüli Európai Tanácsülés: megtöltötte a fenti koncepció tartalommal is. Irányelveket és prioritásokat fogalmaztak meg 5 évre – ezek az ún. tamperei mérföldkövek:

· Komplex megközelítés
· Hatékony határőrizeti megközelítés

· Harmadik országokkal együttműködés

· Migrációs jogszabályok összehangolása

· Segíteni a harmadik országból érkező állampolgárok integrációját

Megteremtették a közös politika alapjait → kiemelt politikaként kezeli az EU a menekültügyet.
A holland elnökség továbbfejlesztette az előbbi programot, ami 2004. májusában lejárt. Ekkor indult útjára az ún. hágai program:

· A már megkezdett jogalkotás folytatása

· Az eddig elfogadott intézkedések értékelése

· Újabb intézmény- és költségvetési hátteret rögzített

Vannak legális és illegális bevándorlók. Legális: tanulók; kutatók; családegyesítési irányelv.

Fontos: partnerségi együttműködés, illetve fejlesztési-együttműködési program.

Mi a különbség a menekült és a menedékes között?
· Menekült: ez egy státusz, végleges tartózkodási jogcím
· Menedékes: ideiglenes védelemben részesül. Menekülők tömeges csoportja – kell hozzá határozat: mettől-meddig tart; mely személyi körhöz tartozóknak jár (pl. etnikai csoport).

A téma vázlata az előadó ígérete szerint rajta lesz a www.diplomacia.hu oldalon!
