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 Bagi László
Vízumpolitika
Vízum kialakulása: a „látni” igából származik

· Eredetileg az útleveleket be kellett mutatni egy hatóságnak → az illetékes személy láttamozta, hogy látta, és jónak találta az útlevelet.
· Már az Oszmán Birodalomban is volt ilyesmi

· Utazást nehezítő eszköz; az utazás korlátozásának eszköze – főleg a hidegháború idején.

Elemei:

· Megfelelő okmányok bemutatása kell a kiállításhoz

· Bizonyos feltételeknek meg kell felelni – előzetes szűrőn átesni

· A közölt adatok nyilvántartásokba kerülnek → ellenőrzési lehetőség

· Lehet vízumkezelési díj is (pl. USA-ba 100$)
A vízum NEM BEUTAZÁSI ENGEDÉLY!
Okok a vízumkényszer bevezetésére:

· Az utazás ellenőrzése, előszűrése – idegenrendészeti eszköz. Megfelelő szűrés: persona non grata-k kiszűrése; tiltó névjegyzék
· Pénz – bevételi forrás, pl. Üzbegisztán – majd meggazdagodnak belőle (
A vízumok fajtái:
· Be- és kiutazó vízumok. Utóbbi inkább kiutazási engedély, pl. SZU, Vietnám és Korea esetében volt – érvényes útlevéllel nem lehetett csak úgy kiutazni az országból.
· Beutazási cél szerint vannak:

· Repülőtéri tranzitvízum. A nagy európai fővárosok repülőterein nagy tranzitzónák vannak → de facto belép az országba, de de jure nem léphet be. Csak ennek birtokában lehet már csak felszállni a repülőgépre – ezáltal ellenőrizhető. (Schengeni osztályozás szerint „A”)
· Tranzitvízum. Rövid távra szól; csak átutazásra; max. 5 napig. („B”)
· Beutazó vízum. Max. 90 nap tartózkodás, összesen 6 hónap alatt. („C”)
· Hosszú távú, vagy tartózkodási vízum. 90 nap feletti tartózkodás. („D”)
· Gyakoriság szerint lehet: egyszeri / kétszeri / többszöri
A vízumkiadás lehet centralizált vagy decentralizált. Kiadhatja:

· Követség vagy konzulátus

· Lehetett kérni a határon → ma már nem lehet, csak rendkívüli méltányosság esetén.

Magyarországon:
· Külügyminisztérium – meghosszabbítás
· Követségek

· Határőrség

Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal – mint idegenrendészeti szerv

A megjelölt cél és a valós cél között lehet különbség.
Vízummentességi megállapodások:

5 szocialista országba lehetett utazni vízummentesen (piros útlevél): NDK; Lengyelország; Csehszlovákia; Románia; Bulgária. A kapitalista országokba kellett vízum (kék útlevél).

A beutazás nem engedélyköteles, meghatározott cél érdekében – ez a cél lehet:

· Rokonlátogatás

· Turizmus

Magyarországból először a 70-es években lehetett vízum nélkül utazni, elsőként Ausztriába és Finnországba.
Ma Európában már csak néhány országba kell vízum: Törökország; Albánia; (Macedónia)

Részleges, illetve teljes körű vízummentességi megállapodások
· Teljes körű: hivatalos, és magánokmányokra (útlevelekre) egyaránt vonatkozik. (60-90 nap)

· Részleges: csak szolgálati, illetve diplomata-útlevél (pl. Törökországgal); vagy csak diplomata-útlevél (Albánia)

· Vannak olyan államok, akik egyoldalúan biztosítanak vízummentességet:

· Turisztikában érdekelt országok, pl. Venezuela, vagy a Dominikai Köztársaság
· Másik oldalról is lehet egyoldalú – az USA és Kanada állampolgárai vízum nélkül beutazhatnak Magyarországra, de itt nincs viszonosság.
A vízumkényszer újramegjelenésének legfőbb okai: terrorizmus; kábítószer-kereskedelem; betegségek; nemkívánatos személyek

1986. Schengeni egyezmény – 1990-es kiegészítő egyezmény
· Ennek már volt előzménye: 1958. Benelux államok; skandináv Útlevél Unió
· 1985. spanyolok belépése serkentette a folyamatot
· Magyarország – külső határok védelme: Ukrajna, Szerbia, Horvátország
· Önös érdekek védelme – ez a gyengesége. Kimaradt belőle UK és Írország. Vagyis még nem valósult meg az egységesség.

· 2004. május 1. az új 10 belépő tagállam kötelezettséget vállalt, hogy 2007-ig bevezetik a schengeni határokat.

· Schengeni információs rendszer: eltűnt okmányok, gépjárművek és személyek
Fejlődés iránya:
· A vízum a nemzeti szuverenitásból fakad – Európában cél az egységesülés

· Az EU-n belül valahová már útlevél sem kell

· Magyar kezdeményezés: nemzeti vízum (5 éves)

Munkavállalási / jövedelemszerző vízum
· Munkavállalási-vízum: ha munkavállalási engedélye van
· Jövedelemszerző: a gazdasági társaságok vezető tisztségviselői kapnak

· Ezekhez a vízumokra külön vízumkötelezettség vonatkozik → nem vonatkozik erre a vízummentesség

Vízumkérelem elutasítása – milyen lehetőségek vannak?

2001. május 1-ig: a vízum az állami szuverenitásból fakad, ezért fellebbezésnek helye nem volt. az európai joggyakorlat azonban eltér az amerikaitól: van bírói út, vagyis pereskedni is lehet (Magyarországon is).

Magyarország még NEM része a schengeni határoknak:

· Meg kell alkotni a regisztrációs rendszert – számítógépes hálózat

· Szükséges a jogharmonizáció is.

· 2007. január 1-re van előirányozva a csatlakozás a 10 új tagállamnak.

Schengeni vízummal be lehet-e lépni Magyarországra?
→ Alapvetően nem, de van 2 nemzetközi megállapodás, ami kikerüli.

Van egy magyar-ukrán, illetve egy magyar-szerb vízummentességi megállapodás, amely lehetővé teszi schengeni vízummal Magyarországon az átutazást, a célállamba.
