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dr. Hargitai József
3. cikk: A diplomáciai képviselet feladatköre:
Diplomáciai képviselet definiálása: a diplomáciai kapcsolatok alapegysége ez lett a bécsi kodifikációnak köszönhetően – korábban a nagykövet volt. Maga a tradíció megmaradt: részletes szabályozás a nagykövet személyéről.

Külképviseletek: tágabb kategória: diplomáciai képviseletek + konzuli képviseletek + külföldön működő, állami feladatokért felelős hivatalok (közigazgatási jellegűek)

Feladatkör: kettősség jellemzi:
· Nemzetközi jogi kereteket teremt

· Ezeket tényleges tartalommal csak a belső jog telíti meg. Egyes országokban létezik külügyi törvény (Magyarországon nincs), amelyben részletesen meghatározzák a feladatköröket. Kizárólagos követelmény: konformak legyenek. Ami Magyarországon is van: konzuli törvény.

Ami még tartalmazhatja a feladatkör pontos leírását:

· A nagykövet megbízólevele: általános feladatokat határoz meg

· Nagyköveti utasítás: a KM készíti el

A 3. cikk 1. bekezdésének alpontjai:

a) Képviseli a küldő államot a fogadó államban. Képviseleti funkció: ez nem a hagyományos jogi képviseletet jelenti (az itt az érdekvédelem), hanem itt reprezentatív jelenlétet jelent a képviselet. Ez akkor is megmarad, ha a képviselet semmilyen tevékenységet nem fejt ki. Ami ebből levezethető: kiváltságok és mentességek.
b) Védelmezi a fogadó államban a küldő állam, valamint a küldő állam polgárainak érdekeit a nemzetközi jog által megengedett keretekben. Érdekvédelem: a „küldő állam polgárai” pontatlan fordítás, mivel bele kellene tartozzanak a jogi személyek is – a konzuli szerződésben ezért megváltoztatták „küldő állam honosaira”. (jogügyletek, pl. vásárlás/ eladás – ehhez külön meghatalmazás kell)
· Diplomáciai védelem: célja, hogy a jogsértő állam fejezze be jogsértő tevékenységét, és esetleg kárpótlást is adjon. Ennek nem kizárólag diplomáciai eszközei vannak, más is van, pl. egyezményes tárgyalások; külpolitikai nyomásgyakorlás. Absztrakt, nem nevesített esetekben alkalmazható („jolly joker”) – nemzetközi szerződés hiányában történő fellépés. Csak a saját állampolgárai érdekében lehet fellépni, aki a sérelem és a védelem időpontjában is rendelkezzen az állampolgársággal.
Kettős állampolgárság: az állam a saját jogát érvényesíti (önös politikai érdek)
Hága: effektivitási elv – az az ország számít, amellyel a legszorosabb kapcsolatot tart fenn a polgár, de a szokások szerint mindkét állam felléphet (csak egymás ellen nem!)
Diplomáciai védelem köre: hosszú jogfejlődés eredménye; kizárólagosságra kísérletek: Izrael és Kína.
A védelem feltétele: nemzetközi jog-ellenes magatartás, pl. idegenjogok minimális standardjeinek megsértése; rabszolgatartás; kisajátítás; stb.

A diplomáciai védelem joga alanyi jog-e? Általánosságban nem – ezt többször leszögezte a Német AB valamint a Supreme Court az USA-ban: nem alkotmányos alapjog; nem kikényszeríthető.
· Konzuli védelem: 

· Ami megegyezik a diplomáciaival: külföldön; állampolgár (honos) érdekében
· Nem feltétele viszont: idegen államhatalom ellen; jogsérelem megléte → szabályos büntetőeljárás esetében is igénybe vehető. (Bécsi konzuli egyezmény)

Jogosultak köre: ugyanaz, mint a diplomáciai esetében; az állam honosai – fokozatosan elszakadt az állampolgárságtól (Brit Nemzetközösség; EU); konzuli kerülethez kötődik

c) Tárgyal a fogadó állam kormányával. Tárgyalási funkció: részt vesznek a nemzetközi tárgyalásokon.
d) Tájékozódik minden megengedett módon a fogadó államban levő viszonyokról és fejleményekről, és ezekről jelentést tesz a küldő állam kormányának. Tájékozódási funkció: korábban a diplomaták jelentésein alapultak a kapcsolatok, ennek a súlya csökkent (technika fejlődése). Ennek a funkciónak az értékét jelentősen csökkentették.
A hírszerzés megengedhetősége: elfogadott a nemzetközi jogban. Korlátozás: a diplomáciai státusszal a tevékenység összeegyeztethetetlen.

„Minden megengedett módon”: ez tulajdonképpen tiltás, de a nemzetközi gyakorlat elfogadott része. Hírszerzői tisztek kiküldése.

Diplomáciai csatározások: 1971. UK kiutasított 105 KGB ügynököt, erre a SZU hazaküldött 70 brit diplomatát (kémet). (ugyanis nem kellett bizonyítás)
Katonai attasé: NEM hírszerző! (a legkevésbé alkalmas erre)
e) Előmozdítja a baráti kapcsolatokat a küldő és a fogadó állam között és fejleszti a gazdasági, kulturális és tudományos kapcsolataikat. Kapcsolatfejlesztés: gazdasági kapcsolatok – a diplomáciai személyzet nem folytathat üzletszerű tevékenységet. Pl. Kereskedelmi Iroda (magyar-amerikai kapcsolatok)
Egyéb, nem kodifikált feladatkörök (szokások):

· A küldő és fogadó állam közötti ökológiai kapcsolatok fejlesztése és együttműködés; környezetvédelmi attasék.
· PR tevékenység; országimázs fejlesztése

· Rendőri attasék: szervezett bűnözés; kábítószer; csempészet – ezek operatív rendőri tisztek, akik együttműködnek a nyomozásban, és segítik a tájékoztatást

· Idegenforgalmi kapcsolatok

A 3. cikk 2. bekezdése: E szerződés egyik rendelkezése sem értelmezhető olyképpen, hogy a diplomáciai képviselet nem fejtheti ki konzuli tevékenységet. A diplomáciai és konzuli feladatok egymáshoz való viszonya
· A konzuli kapcsolatok régebbiek, már az ókortól (kereskedelem-fejlesztési kapcsolatok)

· Sokáig a párhuzamos funkciók teljesen elkülönültek: a diplomáciai feladatok a nagypolitikát segítették elő; a konzulok látták el az állampolgárok érdekvédelmét és foglalkoztak a kereskedelmi kapcsolatokkal.
· A 19. század végén kezdtek a területek egymásba csúszni. 1920-ban egyesítették a diplomáciai és konzuli szolgálatot az Egyesült Királyságban; 1924-ben pedig az USA-ban is (Rogers Act)

· Konzuli kodifikáció: felgyorsult ez a folyamat – diplomáciai feladatokat kaptak

· Konzuli képviselet vs. nagykövetség – különbség: a feladatok súlypontja tekintetében.
Konzuli: 
· állampolgárok védelme; 
· határon átnyúló közigazgatási feladatok intézése, pl. vízum; útlevél; anyakönyv. (megengedett a kiterjesztése)

Nagykövetség:
· politikai témák; 
· vannak konzuli tisztviselők. 
Tradicionális különbség: a kiváltságok és mentességek tekintetében – ez is kezd eltűnni
