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1. FEJEZET: A Magyar Köztársaság alkotmányos alapjai




I. TÉMAKÖR:  AZ ÁLLAM SZERVEZETI FELÉPÍTÉSE.

1. Mit jelent a hatalommegosztás elve?

El kell különülnie egymástól és kiegyensúlyozott arányban kell működnie a három hatalmi ágnak: 

· törvényhozó hatalom (országgyűlés);

· végrehajtó hatalom (kormány);

· bírói ág (bírói szervezet).

2. Hogyan csoportosíthatók a köztársaság elnökének jogosítványai?

Csoportosítható az alábbiak szerint:

· autonóm módon gyakorolt jogosítványok;

· miniszteri ellenjegyzés mellett megvalósítható jogok.

      Köztársasági elnök feladat- és jogkörei:

· képviseli a magyar államot;

· megbízza és fogadja a nagyköveteket, követeket;

· kitűzi az országgyűlési és a helyi önkormányzati általános választásokat;

· javaslatot tehet az Országgyűlésnek intézkedés megtételére;

· kinevezi és felmenti azokat a közjogi méltóságokat, akiket nem az Országgyűlés választ;

· gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát;

· adományozza a tv-ben meghatározott címeket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket;

· dönt az állampolgársági ügyekben;

· meghatározott esetben a választások egyidejű kitűzésével feloszlatja az Országgyűlést.

3. Milyen módon választják az országgyűlési képviselőket?

A polgárok az országgyűlési képviselőket közvetett módon választják meg.

4. Sorolja fel az országgyűlés feladatait!

· megalkotja a Magyar Köztársaság Alkotmányát;

· törvényeket alkot;

· jóváhagyja az állami költségvetést és annak végrehajtását;

· meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát, feltételeit és ennek keretében dönt a kormány programjáról;

· megköti a kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket;

· dönt a fegyveres erők külföldi, vagy országon belüli alkalmazásáról;

· megválasztja a közjogi méltóságokat;

· kegyelmet gyakorolhat;

· országos népszavazást rendelhet el.

5. Milyen önkormányzatokat különböztetünk meg?

a) települési önkormányzat

· községi önkormányzat,

· városi önkormányzat,

· fővárosi önkormányzat,

b) megyei (fővárosi) önkormányzat.

6. Mi a Kormány szerepe és kik a tagjai?

A végrehajtó hatalom, illegve az államigazgatás (közigazgatás) legfőbb szerve a Kormány, amely a miniszterelnökből és a miniszterekből áll. A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés többségi szavazattal választja. A Kormány a miniszterek (miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel) kinevezésével alakul meg. A Kormány rendeleteket bocsát ki, határozatokat hoz, együttműködik az érdekelt társadalmi szervezetekkel, tagjai részt vehetnek és felszólalhatnak az Országgyűlés ülésein. A Kormány működéséért az Országgyűlésnek felelős, tevékenységéről köteles rendszeresen az Országgyűlésnek beszámolni.

7. Milyen ügycsoportok különböztethetők meg a bíróságok munkájában?

· polgári jogi jellegű ügyek (I. fokon általában a helyi bíróság jár el),

· büntetőjogi ügyek (I. fokon a kiemelkedően veszélyes bűnügy esetén a megyei bíróság jár el),

· közigazgatási (államigazgatási) döntések elleni jogorvoslatok

+    munkaügyi bíróság + cégbíróság + bírósági végrehajtók. Csúcson a Legfelsőbb bíróság.

8. Milyen szinteket különböztetünk meg a bíróság szervezeti rendszerében?

· helyi (városi, fővárosi kerületi) bíróság,

· megyei bíróság (+ Fővárosi Bíróság),

· táblabíróság,

· Legfelsőbb bíróság.

9. Milyen szerepet tölt be az Alkotmánybíróság?

Olyan független jogállású, speciális bíróság, amely általános érvényű döntést hozhat arról, hogy a törvények és más jogszabályok rendelkezései nem ütköznek-e az Alkotmányba, továbbá eljárhat a hatáskörébe tartozó alkotmányjogi vitákban is.

Alkotmányellenesség megállapítása esetén megsemmisíti az Alkotmányba ütköző törvényt, vagy egyéb alacsonyabb szintű jogszabályt. Jogszabály módosítására nem jogosult!

Két alapfeladata:

· az alkotmányos alapjogok védelme a törvényalkotásban,

· a törvényekbe ütköző alacsonyabb jogforrási szintű jogszabályok intézményes kiszűrése.

10. Mi jellemzi az országgyűlési biztos eljárását?

Az országgyűlési biztost a köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés választja. Eljárását bárki kezdeményezheti, ha megítélése szerint valamely hatóság, illetve közszolgáltatást végző szerv eljárása, ennek során hozott határozata, illetőleg a hatóság intézkedésének elmulasztása következtében alkotmányos jogaival összefüggésben sérelem érte, vagy ennek közvetlen veszélye áll fenn, feltéve, hogy a rendelkezésre álló közigazgatási jogorvoslati lehetőségeket már kimerítette, illetve jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva. Amennyiben az adott ügyben jogerős határozat született, az országgyűlési biztoshoz ennek közlésétől számított 1 éven belül lehet beadvánnyal fordulni. Az országgyűlési biztos hivatalból is eljárhat. Fontos sajátosság, hogy az országgyűlési biztos nem hatóság. Szankciót nem alkalmazhat, a rendelkezésre álló leghatékonyabb eszköz a nyilvánosság.

II.  TÉMAKÖR: JOGI ALAPFOGALMAK.

1. Határozza meg a jog fogalmát!

Jog az állam által alkotott vagy szankcionált és a társadalom valamennyi tagjára kötelező, kikényszeríthető magatartási szabályok összessége.

2. Jellemezze az állam és a jog egymáshoz való viszonyát!

Az állam és a jog szorosan összefonódó intézmények:

· Az állam létezését a jog legitimálja (törvényesít, igazol), az állami szervek működésének jogi keretei vannak.

· A jogot viszont az állam jellemzően saját szervei útján alkotja és juttatja érvényre.

3. Milyen jogképződési módokat ismer?

a) Szokásjog: részint úgy következik be, hogy az állami szervek jogalkalmazói tevékenységük során figyelembe veszik a társadalomban kialakult és meggyökeresedett szabályokat. A szokást megerősítik és elismertetésüket állami kényszerrel biztosítják.

b) Bírói jog: az angolszász jogrendszerekben kezdettől fogva a bírói jog dominált, s mint a jogfejlesztés egyik csomópontja ma is nagy jelentőséggel bír. A bíró nemcsak alkalmazta, hanem egyúttal ki is alakította a szabályokat. A bírák kötelesek az elődeik által kialakított szabályokhoz igazodni, tiszteletben kell tartaniuk a korábbi ítéleteket.

c) törvényhozási jog (állami jogalkotás): meghatározó, szinte minden állam írott alkotmányokat és törvényeket alkotott. Az írott jogszabályt a legjobb eszköznek tartották az egyértelmű szabályok kialakítására, az alkotmányosság megőrzésére. A jogképződési, illetve jogfejlesztési módok közül ez a legjelentősebb!

4. Mi a különbség a belső és a külső jogforrás között?

· Belső jogforrás: körébe azok a szervek tartoznak, amelyek a jogszabály megalkotására felhatalmazást kaptak (pld. Országgyűlés, Kormány, stb.).

· Külső jogforrás: az a forma (alaki jogforrás), amelyben a jogszabály megtestesül (pld. törvény, kormányrendelet, határozat, stb.).

5. A jogforrási hierarchia szerint ismertesse a jogszabályokat!

· Országgyűlés – törvényt.

· Kormány – rendeletet,

· miniszterelnök (miniszter) – rendeletet,

· önkormányzat – rendeletet 

alkothat. A rangsor meghatározott, alacsonyabb szintű jogszabály tartalmilag nem lehet ellentétes, nem ütközhet egy magasabb szintű jogszabályba. 

6. Miért nevezik az Alkotmányt a „törvények törvényének”?

A jogforrási hierarchia élén az Országgyűlés által alkotott alaptörvény, az Alkotmány (1949. évi XX. tv.) áll. Az Alkotmány az írott jog legmagasabb szintű jogszabálya. Megalkotásához és megváltoztatásához 2/3-os többség szükséges.

7. Milyen két fő területet szabályoz az Alkotmány?

· az állami berendezkedésre (hatáskör, működés) vonatkozó főbb szabályok,

· a legalapvetőbb emberi- és állampolgári jogok és kötelezettségek.

8. Mit jelent a jogszabály érvényessége?

· a kibocsátásra jogosult szerv hozza meg,

· ne legyen ellentétes magasabb rendű jogszabállyal,

· az adott jogszabály meghozatalára előírt eljárási szabályokat be kell tartani,

· a jogszabályt az előírt helyen és módon ki kell hirdetni és mindenki számára hozzáférhetővé kell tenni.

A jogszabály ismeretének hiányára senki sem hivatkozhat, az ismeretek hiánya a hátrányos következmények alól nem mentesít. A jogalkotás folyamata a kihirdetéssel fejeződik be!
9. Sorolja fel a jogszabály hatályának csoportjait!

A jogszabály hatályossága általánosságban azt jelenti, hogy az adott jogszabály alkalmazandó – ellentétben egy már hatályon kívül helyezett jogszabállyal.

· Területi hatály: azt jelenti, hogy a jogszabályt mely földrajzi területen kell alkalmazni. Általában az adott ország területét jelenti, kivételes esetben csak az államterület meghatározott részére terjed ki. A jogszabály az ország területén élő, illetve ott tartózkodó minden jogalanyra kiterjed.

· Időbeli hatály: azt jelenti, hogy a jogszabályt milyen kezdő és befejező időpont között kell alkalmazni. A kezdő időpont általában a kihirdetés napja – lehet egy későbbi időpont is! Alapvető követelmény a jogszabályok visszamenőleges hatálybalépésének tilalma! A befejező időpontról a jogalkotó általában nem rendelkezik. A hatály addig áll fenn, amíg a jogalkotó nem helyezi a jogszabályt hatályon kívül, vagy ugyanabban a tárgykörben nem alkot egy újabb jogszabályt.

· Személyi hatály: azt jelenti, hogy a jogalanyok mely körére vonatkoznak az adott jogszabályban foglalt jogok és kötelezettségek. A személyi hatályt, az érintettek körét rendszerint maga a jogszabály részletezi. Ha másként nem rendelkezik, a jogszabály az állam területén élő és itt tartózkodó valamennyi magyar és nem magyar állampolgárságú természetes személyre és jogi személyre kötelező erejű rendelkezést is tartalmaz. A magyar állampolgárokra akkor is kiterjed, ha a Magyar Köztársaság területén lívül tartózkodnak.

10. Mit jelent a jogszabály időbeli hatálya?

Azt jelenti, hogy a jogszabályt milyen kezdő és befejező időpont között kell alkalmazni. A kezdő időpont általában a kihirdetés napja – lehet egy későbbi időpont is! Alapvető követelmény a jogszabályok visszamenőleges hatálybalépésének tilalma! A befejező időpontról a jogalkotó általában nem rendelkezik. A hatály addig áll fenn, amíg a jogalkotó nem helyezi a jogszabályt hatályon kívül, vagy ugyanabban a tárgykörben nem alkot egy újabb jogszabályt.

A hatályon kívül helyezés módja, hogy a hatályukat vesztő jogszabályokat, vagy paragrafusait az új jogszabály kifejezetten felsorolja. Az alapjogszabály hatályon kívül helyezésekor intézkedni kell az esetleges végrehajtási jogszabály (rendelet) hatályon kívül helyezéséről is.

Dereguláció: az a folyamat, ha a jogalkotó hatályon kívül helyez bizonyos jogszabályokat a túlszabályozás kiküszöbölése céljából és a tárgykörben újabb jogszabályokat nem alkot.

11. Sorolja fel a jogszabály szerkezeti elemeit!

· Tényállás (hipotézis): azon körülményeket írja le, amelyeknek bekövetkezése esetére a jogszabály meghatározott magatartást parancsol.

· Rendelkezés (diszpozíció): amely meghatározza követendő magatartást a tényállás bekövetkezése esetére. A rendelkezés tartalmazhat kógens és diszpozitív szabályokat!

· Jogkövetkezmény: amely kétféle lehet:

· szankció: a joghátrányt (büntetést) jelenti, amit a törvény a rendelkezés megsértése miatt helyez kilátásba;

· joghatás: akkor áll be, ha valaki a rendelkezésnek megfelelő magatartást tanúsít.

12. Mi a különbség a kógens és a diszpozitív jogszabály között?

Kógens jogszabály: feltétel nélkül kötelez, eltérni nem lehet tőle, attól függetlenül, hogy a felek rendelkeztek-e az adott kérdésben, sőt a kógens jogszabály a felek eltérő akarata ellenére is érvényesül.

Diszpozitív jogszabály: az eltérés megengedett, ez csak akkor érvényesül, ha a felek másképpen nem rendelkeztek. A diszpozitív szabályok jelentős része a szerződések körére vonatkozik.

13. Milyen jogágakat ismer?

Jogág: az azonos nemű életviszonyokat és társadalmi viszonyokat azonos módszerrel szabályozó jogszabályok összessége. A jogágak összessége alkotja a jogrendszert.

· Államjog (alkotmányjog): alapvető jogforrása az Alkotmány. Legfontosabb szabályozási területe az állami hatalom gyakorlásának alkotmányos rendje, szervezeti és működési szabályai, valamint az állam és az egyén alkotmányos viszonyai, állampolgári jogok és kötelezettségek. 

· Polgári jog: azon jogszabályoknak az összessége, amelyek a társadalom vagyoni és egyes személyi viszonyait szabályozzák. (1959. évi IV tv. Ptk.)

· Polgári eljárásjog: azokat a jogszabályokat jelenti, amelyeket a polgári tárgyú igényérvényesítés során a peres és nemperes eljárásokban alkalmazni kell. (Polgári Perrendtartásról szóló 1952. évi III. tv.)

· Munkajog: a munkaviszonnyal, közalkalmazotti és közszolgálati jogviszonnyal kapcsolatos jogi normákat tartalmazza.

· Pénzügyi jog: a pénzügyi rendszer jogszabályi alapjait jelentő területet szabályozza. Több különálló tv.-ben lelhetők fel.

· Közigazgatási (államigazgatási) jog: a közigazgatás központi, illetve helyi, területi alrendszereivel foglalkozik. (1957. évi IV. tv. – ÁE)

· Büntetőjog: az állami, társadalmi és gazdasági rend védelme érdekében a jogilag jelentős társadalmi viszonyokat oltalmazza. (1978. évi IV. tv. – Btk.)

· Büntető eljárási jog: a büntető eljárásban résztvevő hatósági és magánszemélyek jogait és kötelezettségeit, másrészt az eljárás során törvényileg meghatározott rendben teljesítendő eljárási cselekmények alakiságát és sorrendjét tartalmazza. Célja az anyagi büntetőjog (Btk.) alkalmazása. (1973. évi I. tv. – Be.)

· Nemzetközi magánjog: szabályai a külföldi elemet is tartalmazó jogviszonyokra vonatkoznak. Eligazítanak arra vonatkozóan, hogy a felmerült jogvitában melyik állam jogát kell alkalmazni. (1979. évi 13. tv. erejű rendelet)

III.  TÉMAKÖR: A MAGYAR JOG KAPCSOLÓDÁSA MÁS JOGRENDSZEREKHEZ

1. Mire adnak választ a nemzetközi magánjog szabályai?

A nemzetközi magánjog szabályai adják meg a választ arra, hogy a külföldi elemeket is tartalmazó jogvitában melyik állam anyagi jogát kell alkalmazni és milyen eljárási szabályok szerint kell majd eljárni.

2. Soroljon fel három kapcsolódó elvet a nemzetközi magánjog területéről?

· állampolgárság,

· lakóhely,

· jogi személy honossága (székhelye),

· a dolog fekvése helyén érvényes jog,

· a lobogó joga (hajóknál és repülőgépeknél),

· a jogcselekmény létrejöttének helyén érvényes jog,

· fizetésre kikötött valuta,

· eljáró bíróság joga (lex fori),

· a felek által választott jog (kikötött jog).

3. Hogyan alkalmazhatók a közösségi (EU) jogszabályok a tagállamokban?

A közösségi jog egyre inkább kötelező jellegű, szélesebb hatáskörrel rendelkezik, mint a többi nemzetközi szervezet. A közösségi jog által szabályozott kérdésekben a közösségi jog minden más jogi normával szemben elsőbbséget élvez – beleértve az egyes tagállamok belső jogszabályait is. A nemzeti bíróságok előtt vita merülhet fel, ennek egységes elbírálása végett ilyen esetben az Európai Közösség Bírósága előzetes állásfoglalásában közli egységesen követendő döntését. (A luxemburgi székhelyű Európai Közösség Bíróságának bíráit a hazájukban legmagasabb bírói méltóság betöltésére alkalmasnak tartott, nagy tudású jogászok közül választják 6 évi időtartamra.)

4. Mi a Társulási Megállapodás (1994. évi I. tv.) célja?

Magyarország történetében fontos állomás volt egyrészről a három Európai Közösség (Európai Gazdasági Közösség, Európai Atomenergia Közösség, Európai Szén- és Acél Közösség), továbbá ezek tagállamai, másrészről a Magyar Köztársaság között megkötött Társulási Megállapodás.

A társulás célja:

· Megfelelő keretet adjon a Felek között olyan politikai párbeszédhez, amely szoros politikai kapcsolatok kifejlesztését teszi lehetővé.

· Fokozatosan szabadkereskedelmi övezetet létesítsen Magyarország és a Közösség között (amely lényegében a közöttük folyó kereskedelem egészét átfogja).

· Haladást érjen el közöttük azoknak az egyéb gazdasági szabadságoknak a megvalósításában, amelyeken a Közösség alapul.

· Új szabályokat, politikákat és gyakorlatot létesítsen, amelyek Magyarországnak a Közösségbe történő integrációja (beolvadása) alapján képezik.

· Előmozdítsa a gazdasági, pénzügyi és kulturális együttműködést a lehető legszélesebb alapon.

· Segítse Magyarországnak a gazdaság fejlesztésére, valamint a piacgazdaságra való átállás befejezésére irányuló erőfeszítéseit.

· A társulás ténylegesség tételét szolgáló megfelelő intézményeket hozzon részre. 

A Társulási Megállapodásban nem a Kormány, hanem a magyar állam a szerződő fél. A Társulás legfeljebb 10 éves átmeneti időszakot foglal magában, amely 2 – elvileg öt évig tartó – egymást követő szakaszból áll.

A Megállapodás külön fejezete foglalkozik a jogharmonizációval. A jogszabályok közelítése különösen a következő területekre terjed ki:
vámjog, társasági jog, bankjog, vállalati számvitel és adózás, szellemi tulajdonjog, a dolgozóknak a munkahelyen történő védelme, pénzügyi szolgáltatások, versenyszabályok, élet és egészség védelme, élelmiszer-jogszabályok, a fogyasztói érdekvédelem és termékfelelősség, közvetett adózás, műszaki szabályok és szabványok, fuvarozás, környezetvédelem.

