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         Kiss J. László

NSZK

Az 50-es évek politikája: a német egyesítés kérdése kapcsolatba került a leszerelés kérdésével.

(kölcsönkapott vétóhatalom)

A német külpolitika 3 dimenziója:

· atlanti (USA) – atlantizmus

· európai integráció folyamata (Párizs) – europaizmus

· német egyesítés; Németország-politika

1959/1960. Adenauer nagy hatékonysága: az utóbbi kettő kapcsolata

A Római Szerződésekbe beletettek egy német jegyzőkönyvet: Németország egésze iránti igénye – belnémet kereskedelem: az NDK nem harmadik országnak minősül. Ez biztosította kereskedelempolitikai értelemben Németország egységét. (Egységes német állampolgárság; lemondott az autonóm német politikáról)

50-es évek: a német kérdés a nemzetközi napirend középpontjában van. (USA: fegyver-korlátozás elsőbbsége; Kennedy: hídépítés)

De Gaulle: francia nagyhatalmi érdekek biztosítása az integrációban – a tömbök közötti kapcsolatok helyett államközi kapcsolatokat akart Európában.

1961. a berlini fal felhúzása: a status quo megszilárdulása. Ez nyilvánvalóvá teszi, hogy az Adenauer féle politika nem folytatható (vagy német egyesítés, vagy semmi). Rendezni kellett a francia-német kapcsolatokat:

1963. Elysée-szerződés

· Intézményesíti a francia-német párbeszédet (rendszeres találkozók – az elnökök és külügyminiszterek évente min. kétszer)

· A kapcsolatok társadalmasítása (pl. ifjúsági programok)

Integráció: piac a német ipari termékeknek; a franciáknak KAP

60-as évek: német külpolitika újragondolása: a német kérdés europaizálása; a francia Európa-politika követése. Ehhez kellett a status quo elismerése (eddig nem ismerték el a keleti határokat). Ez a német külpolitika elszigetelődéséhez vezetett.

1969. szocdem kormány: Willi Brandt – ő hajlandó újragondolni a külpolitikát: Németország kiegyezett szövetségeseivel és elindította az Ostpolitik programját:

· A szocdem párt berlini szervezet kezdeményezte (Nyugat-Berlin); hosszú távú, kelettel való együttműködés.

· El kell ismerni azt, amit Németország elveszített. Csak a status quo elismerése vezethet hosszútávon a status quo megváltozásához (dinamikus status quo). Szükséges a határok elismerése a sokrétű (társadalmi) kapcsolatok kiépüléséhez.

· Prioritásváltás: Adenauer szerint a német politika volt az elsőrangú, és abból jött a nemzetközi. A szocdem felfogás szerint az első az Európa két része közti párbeszéd, közeledés megteremtése, és ez elvezet a két német állam közeledéséhez (operatív helyett távlati cél) – európai békestruktúra.

Németország keleti szerződései:

· Elismerte a keleti határokat

· Lemondott a Hallstein-doktrínáról (NDK elleni diplomáciai blokád)

· Csatlakozott az Atomsorompó Egyezményhez

Mit lehet csinálni az NDK-val? → eddig nem volt elismerés; most Alapszerződést kötöttek:

· Nem ismeri el az NDK-t, mint harmadik országot

· Állandó képviseleteket létesít, diplomáciai képviseletek helyett

· Elba a határfolyó, mintha német tartományok között lenne

· Nem egy befejezett, lezárt kérdés.

→ Modus vivendi politikája

Megtörténik a diplomáciai kapcsolatok felvétele Németország és a keleti tömb országai között

70-es évek: Nyugat-Berlin rendezése: nem tartozik az NSZK-hoz, de egy harmadik országban az NSZK látja el a képviseleti feladatokat. Eztán a német kérdés lekerült a napirendről.

Társadalmi tartalom: reformszellem. A Németországtól való félelem megszüntetése: a kelet-európai fejlődésnek nagyobb lehetősége van. (NSZK kamatmentes hitelei az NDK-nak).

1973. mindkét német állam ENSZ-tag lett

Az európai integrációs folyamat

1969. Hága: EK kibővítése; 2 oka:

· De Gaulle távozása

· Ostpolitik miatt nőtt Németország politikai mozgástere; ettől való félelem

EPC: politikai együttműködés; 1973-as Davignon-bizottság (külpolitikai egyeztetés növelése)

Franciaország minél nagyobb ellenőrző szerepre akart szert tenni.

· Németország: föderatív, rajnai kapitalizmus. Ezt akarják érvényesíteni az integrációban; többszintű döntés összeurópai méretekben.

· Németország nettó fizetői pozíciója – strukturális okok:

· kicsi mezőgazdasági foglalkoztatottság – visszatérítések mértéke alacsony

· viszonylag fejlett ország – a Strukturális Alapokból sem részesül

Főbb érdekek:

· Politikai haszon az integrációból – rehabilitáció

· Exportorientáltság (USA után a 2. 10-12%-kal) – biztosított piacok

· A német ipar nagy versenyképessége – megrendelések formájában visszaáramlott a pénz; megtérül a befizetői pozíció

· Németország exportteljesítménye nagyon meggyőző: a 70.es évek olajkrízisében egyedül ő nem kerül nehéz helyzetbe (a dinamikus export finanszírozza)

Stabilizáló szerep; hitelező (bővítések)

Márkaközpontú rendszer (Bundesbank)

1973. Helmut Schmidt: monetáris rendszer bevezetése. Próbálják leszorítani a valuták ingadozását. Márka a középpontban – Valutakígyó (pénzügyi stabilizáció)

Németország EU-n belüli hatalma:

· Institucionális hatalom – érvényesítés: saját normák, szabályok europaizálása; pl. EMU a német stabilizációs politikát követi. Kompromisszumok finanszírozása: az EK fejlesztésének ő van a középpontjában; növekvő befolyás.

· Intézményi háttér: dualizmus

· szakminisztériumok önállósága

· Bundesbank; erős AB – autonóm szereplők

Egyik párt sem vitatta Németország szerepét az integrációban és az EU-ban a 90-es évekig. 

Német egyesülés: a német szuverenitás visszanyerése és egyesülése az európai integráció keretében – posztmodern, integrált nemzetállam.

· Monetáris egyensúly: tőkeimportőr lett (többi ország is finanszírozza) – kérdés volt a német márka. Mitterand: kemény frank politika: márka hegemónia megszüntetésére (nagyobb francia mozgásszabadság). Ez vezetett Maastrichtban az EMU létrejöttéhez.

· Francia-német aszimmetria: nemzetállamiság; atomfegyver; BT tagság – nagyhatalmi francia státusz. Az egyesüléssel ezek megszűnnek; Németország elkezdi nemzeti érdekeit is érvényesíteni.

· Geopolitikai súlyponteltolódás kelet felé – EU, NATO keleti bővítése

Kibővüléssel kapcsolatos politika: Németország nyitottsága; multilaterális kapcsolatok (KKEU legjelentősebb gazdasági partnere a 60-70-es évektől). Vegyes vállalatok – német KKV-k; keleti kereskedelem – NSZK kormány hitelgaranciája. Piacbővülés keletre: német finanszírozás, de visszajön (Németország; Ausztria; Olaszország aszimm. Profitálása)

A 90-es évek Németországa – felzárkóztatási politika:

Drámai változások zajlanak: az NSZK kiinduló feltételeit újra kell gondolni.

· Egyesülés költségei – pénzügyi transzfer keletre (a fogyasztói társadalom kiépítése; a márka bevezetése). Alultervezték a költségeket – növekedésből tervezték: 100-150 milliárd DM; ezért létrehozták a Szolidaritási Alapot.

· Az NDK  gyakorlatilag deindusztrializálódik, mert versenyképtelen lesz. Vagyonügynökségeket hoznak létre; megveszik az országot; óriási munkanélküliség.

· Szociálpolitikai viszonyok: egy országban két társadalom. (Az NDK termelékenysége fele az NSZK-énak; de a márka arányok 1:1 – ki kell igazítani.)

· A 80-as években jelentkező strukturális problémák az NSZK-ban csak súlyosbodnak.

· Át kellett alakítani a német szociális államot. A szociálpolitikai rendszer ugyanis nagyon előnyös volt, de finanszírozhatatlanná válik; főleg a pazarlása miatt.

· A nettó fizetői pozícióban a német álláspont megkeményedik: 1999. AGENDA 2000 – KAP reformot sürgetnek: co-finanszírozás a nemzeti költségvetésekből. (francia vétó)

· Korlátozódott a politikai mozgástere: nem lehet növelni a nettó fizetői pozícióit. Az európai integráció viszont a német fizetőképességtől vált függővé.

· Keleti tartományok – már részesül a Strukturális Alapokból, de csak a keleti kibővülésig.

· Két társadalom; keletre elitimport.

Németország szerepvállalása a 90-es években

· Pacifista politikai kultúra (↔ 1994. AB döntése: Bundeswehr békefenntartása a NATO-n kívül is; belül is)

· Németország nyitott a közösségi politikák továbbfejlesztése irányában – a föderális fejlődés képviselője. Akkor lett volna szükség leginkább a nemzetközi szerepvállalására, amikor gazdasági problémákkal küzdött.

· A nemzeti érdekek előtérbe kerültek: új viszony az európai érdekekhez. Eddig azonosították őket; de ekkor már nem mindenben fedik egymást: költségvetési politika; nettó fizetői pozíció tekintetében.

· A múlttal való szembenézés szükségessége.

· Átalakulóban van: Németország húzó szerepe csökken; nincs helyette más.

