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         Kiss J. László

Ausztria
· Fontos nekünk, mert mindig is referencia-ország volt számunkra.

· Az elmúlt 100 évben sokszor élt át nagy horderejű változásokat, 10-15 évente új alakzat.

· OMM (európai nagyhatalom): 676 ezer km2; 52,3 millió lakos

· Az I. vh. után kisállam lett, kérdés volt, hogy életképes-e.

· 1938-ben eltűnik a térképről, Anschluss

· 1946-ban négyhatalmi megszállás alá kerül

· 1955 óta semleges

· 1995-től az EU tagja

Nincs kontinuitás a történelmében.

996-ban nevezték először Ausztriának (Karoling Birodalom tartománya)

Sosem volt nemzeti alapon álló egység, a birodalomnak szupranacionális elemei vannak, amit a Habsburg-dinasztia tartott össze.

1867-től van az OMM: nagy egységes belső piaca van. A centrum-periféria integrálása ment végbe. Az oszrták-cseh-morva területeken az ipar, a keleti területeken a mezőgazdaság a meghatározó. 19. század végétől megkezdődik a periféria differenciált felzárkózási folyamata, de nem elég erősek a kapitalizációs erők. Magyarországon is megindul az iparosodás (malomipar; gépipar), és így Béccsel produktív konkurencia-viszonyba kerül. A nagytérségi jellegéből adódóan a különböző termelési költségek lehetővé teszik a tőkeátcsoportosítást.

Az I. vh. szétzúzta ezt az organikus fejlődést, amikor eltűnt a belső piac, pedig a modernizációs folyamat éppen az ellenkezőjét követelte volna meg. Az utódállamok pedig autark, protekcionista gazdaságpolitikát folytattak (a nem megoldott nemzetiségi kérdések következményeként).

Az OMM felbomlása traumatikus volt Ausztria számára: nagy birodalomból kis állam lett. Nem volt biztos, hogy fenn tud-e maradni, a piacok elvesztése miatt.

Az első köztársaságot egy szociáldemokrata kormány vezette. Ők úgy gondolták, hogy Ausztria nem életképes és integrálódnia kéne a Német Birodalomba. Az Anschluss-t azonban kizárta a Saint-German-i béke.

Két fő szakasza volt a hatalomnak:

· Szociáldemokraták: demokratikusak voltak az elképzeléseik, de nem akartak önálló Ausztriát.

· Keresztény-szocialisták: a 30-as évektől; nem demokratikus, autoriter. Ők Olaszország felé egyensúlyoztak, fasiszta elemeket vettek át. Ők Ausztriát önálló entitásként kezelték, de erre nem jó alap a tekintélyuralmi rendszer.

Az osztrák identitás kialakulásának nem kedvezett ez a kettősség.

1938-ban megtörtént az Anschluss, amit a lakosság nagy része támogatott. Igazán a II. vh. alatt kezdett éledezni az osztrák identitás. 

1943-ban, Moszkvában az angolok és a szovjetek kiadtak egy nyilatkozatot, amiben azt deklarálták, hogy Ausztria a Német Birodalom első áldozata volt. Ez kapóra jött nekik a háború után, mert így kibújhattak a háborús felelősségük alól, és létre tudták hozni saját identitásukat. Sokat számít az identitás kialakulásánál a közös történelmi élmény, jelen esetben a közös felejtés, elfelejtették a Hitleri Németországban betöltött szerepüket.

Az osztrák belpolitika formálói:

· Szociáldemokraták

· Keresztény-szocialisták

· Pángermán-erők

Ők erősen megosztották a társadalmat, köztük nem volt átjárás, élesen elkülönültek.

1945-ig, 1955-ig nem volt egyesítő élmény. Ez a megosztottság akadályozta az osztrákosodást

Az osztrák identitás elfogadása igen lassan ment:

· A néppárt konzervatív volt, de demokratikus

· A szociáldemokraták az 50-es évektől fogadják el az identitást

· A pángermán erők csak a 90-es évektől fogadják el az önálló osztrák nemzetet.

Ausztria önállósága csak a 80-as években erősödött meg. Ekkor eszméltek rá, hogy vállalni kell a II. világháborús felelősséget.

A II. vh. után 1945-55 közötti időszakban nagy volt a gazdasági fejlődés.

1946-1947-ben nagy államosítási hullám volt, a foglalkoztatottak 16%-a dolgozott az állami iparban. Azért csinálták, hogy a német tulajdonba került korábbi osztrák tulajdont megmentsék a szovjet tulajdonba kerüléstől. De ez nem sikerült, és 10 évbe került visszavásárolni az osztrák vagyont (évi 6 millió tonna olaj)

1955-ben aláírták az osztrák államszerződést (ami nem békeszerződés!)

Ezt is az áldozati-szerepkörnek megfelelően tették. Októberben elfogadta a Nemzetgyűlés, és ebben vállalták az örök semlegességet. Ennek azért volt jelentőssége, mert elválasztotta az északi és déli hátországokat. És ez volt az 1. történelmi élmény, ami egységesítette az osztrák társadalmat, tehát a semlegességnek döntő szerepe volt az osztrák identitás kialakulásában, az osztrák önazonosság szerves része, nemcsak biztonságpolitikai kérdés.

Belpolitikai fejlődés:

· A Néppárt és a Szociáldemokrata Párt 1946 és 2002 között közösen kormányzott, megosztották a hatalmat (arányosítási rendszer). Ez egyfajta politikai kartell, ami hiperstabilitást eredményezett. Mivel ilyen szorosan összefonódtak, nem voltak külön programjaik, nem voltak egymás alternatívái. És a 90-es években jött Jörg Haider Szabadság Pártja, ami harmadik erőként modernizálta a politikai rendszert, de őt nem tartották az EU-val összeegyeztethetőnek.

· Szociális partnerség: a gazdasági és szociális érdekek védelme (gazdasági kamarák; szakszervezetek; munkaadói és munkavállalói érdekképviseletek) érdekében a fentiekkel együtt kell működni. Ez nagyfokú szociális biztonságot és együttműködést jelent, tehát sikerült felülemelkedniük a megosztottságon, és egyesítették erőiket.

· Ár- és bérkérdések: kvalitásos bizottság tárgyalja meg (kamarák; szakszervezetek; Bank)

· Sajátos föderális berendezkedés: a politikai hatalom területi megosztása. Kétkamarás a parlament, a tartományok nagyfokú önállóságot élveznek (pl. külpolitika is). Ez erősíti a regionális együttműködést:

· Dél-Tirol státusza: olasz-osztrák tartományi együttműködés

· Alpok-Adria együttműködés: az osztrák tartományok nemzetközi szerződést is aláírhatnak.

Ausztria útja az EU felé

1955-ben deklarálják a semlegességet (de nem ideológiamentesen, mint Svájcban). Mivel helyreállítják a szuverenitását, innentől nemzetközi szervezetekhez csatlakozhat.

1956-ban az Európa Tanács tagja lesz. (magyar forradalom: az osztrák semlegesség 1. tesztje)

1962-től az EFTA tagja: kormányköziség, azoknak, akik nem az EK tagjai

Az EGK = „gazdasági NATO”, ezért Ausztria nem csatlakozhat.

A szabadkereskedelmi övezetnek nem volt kereskedelem elterelő hatása: inkább az EK-val folytatják a kereskedelmi kapcsolatok többségét (főleg Németországgal).

A II. vh. után a keleti (hagyományos) kereskedelmi kapcsolatok szűkültek, a 80-as években már csak 10%, hasonló, mint Finnországé.

Ezek miatt nem tud dinamikusan fejlődni. Németországgal viszont meghatározó a forgalma (40-50%-os), a műszaki kultúra és az intézményi hasonlóságok miatt. Növekedtek a német közvetlen beruházások; a schilling a 70-es évektől a de facto márkaövezet része lett.

Az EK-hoz való szoros kapcsolatok miatt Ausztria kezd alkalmazkodni a közös piaci normákhoz, ezért alkalmas lesz hamar a csatlakozásra.

A 80-as években vált aktuálissá a csatlakozás, ekkor a KGST országok már közvetlenül tárgyalhattak az EK országaival. Eddig ugyanis nem ismerték el egymást, de a Gorbacsov féle enyhülési politika engedett.

1989-ben adja be Ausztria a jelentkezését. Ekkorra ugyanis a Szovjetunió fenntartásai megszűntek, az osztrák semlegesség már központi kérdés. A jelentkezésre azt a választ adták, hogy az Egységes Belpiaci Program megvalósításáig felfüggesztik a csatlakozási tárgyalásokat. Ez 1993. jan. 1-én valósult meg. Franciaország volt a legnagyobb fékezőerő, mert fenntartásai voltak, hogy túl sok német lesz a közösségben. Azt gondolta, hogy a keleti kibővülés a német befolyás növekedésével egyenértékű.

Az osztrák külpolitika

· A 70-es évektől nagy súlya van: diplomáciai szolgáltató tevékenység

· Aktív semlegességi státusz kiépítése

· Bécs ENSZ-város lesz

· Kelet és nyugat között aktív közvetítői szerep

· A regionalitásnak nagy szerepe van, ez a 80-as években erősödik.

1988-ban négyoldalú együttműködés (Ausztria; Olaszország; Magyarország; Jugoszlávia)

Ez lesz több lépcső kibővülés után a Közép-Európai együttműködés

· A kelet felé való nyitás hagyományai (Ostkompetenz): sok osztrák-magyar szerződés köttetik.

· A II. vh. után egyre erőteljesebb a kulturális teljesítmények elhatárolása a németektől.

EU:

· 1993-ban a tárgyalásokat folytatják, és ekkor már életben van a Maastrichti Szerződés, amiben már benne van a közös kül- és biztonságpolitika és később védelempolitika.

· Kérdés, hogy ez hogyan egyeztethető össze az osztrák semlegességgel? Erre azt a választ adják, hogy a semlegességük átalakulóban van. Az Öböl-válság alatt például hoznak egy hadianyag-törvényt, ami lehető teszi az országon keresztüli szállítást.

· Differenciált semlegesség

· Szövetségen kívüliség: csak azt jelenti a semlegesség, hogy az ország területén nem állomásoznak külföldi csapatok, és hogy tartózkodik a háborús konfliktusoktól.

· Ennek érdekében 1990-ben indítottak el egy alkotmánymódosítást, amelyben az szerepel, hogy az ENSZ BT határozatai felülírhatják a semlegességet. A maastrichti követelményeknek is így próbálnak megfelelni: a nemzeti joggal szemben az EU közös politikáinak van elsőbbsége. Ehhez is alkotmánymódosítás kellett.

· Vita: már nincs megosztottság, ezért nincs értelme a semlegességnek. Ebben nem volt konszenzus a pártok között. A 80-as évektől számos ENSZ békefenntartó akcióban vett részt. Tehát jogos a kérdés: van-e értelme egy ilyen enklávénak?

1995-ben fogadták, 70%-os többséggel a referendumot.

 Ennek érvei:

· Nagy megtakarításokat lehet a csatlakozással elérni

· Az EU keretei között több nemzetközi szerepet vállalhat

· Ausztria szuverenitását az EU tagjaként jobban meg tudja őrizni. (EMU is, de ellenérvként ott szerepelt, hogy eddig is stabil valutaövezet volt)

· Kicsi, fejlett, nyitott, exportorientált ország: védett piacon ebből nagy haszna lehet.

Pozitív hatások:

· Az osztrák intézményi rendszer és gazdasági struktúra modernizálódott.

· Csökkent az állami beavatkozás; leépülőben vannak a monopóliumok.

· A mezőgazdaság is fejlődött – a kezdeti alkalmazkodási nehézségek ellenére –, csökkentek az élelmiszerárak.

· Az osztrák munkavállalók nagyobb eséllyel vállalhattak külföldön munkát.

· A termelési telepek vonzereje is meg növekedett, több a tőkebefektetés.

· A nyugati (schengeni) határok megszűnéséből kevesebb lett a költségvetés kiadása.

· Már korábban alkalmazkodott a Belső Piachoz, ezért exportképességét hamarabb tudta realizálni. Ez fontos volt, mert Ausztria nettó befizető lett (3. vagy 4. legmagasabb GDP), de az export miatt, a piacbővüléssel tudták ezt kompenzálni.

Érzékeny kérdés: A környezetvédelem

· Féltek a szigorú minőségi előírások fellazulásától

· Németország és Olaszország között, észak-déli irányban Ausztria a tranzit-ország, ami megnövelte a káros anyagok emisszióját. De értek el eredményeket, mert a közúti forgalom egy részét átirányították a vasútra.

Emiatt sem akar Svájc csatlakozni, aki nagyfokú alkalmazkodó-képességének köszönhetően egyszerűen beléphetne. De ő is tranzit-ország, és fejlettebbnek is tartják magukat.

