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Kiselőadás, az Európai Unió intézményrendszere    –    Baki Zsuzsanna

Európai Tanács (ET)

Az ET a legmagasabb szintű döntéshozó testületet jelenti, és a következőkből áll:

1. állam- és kormányfőkből, külügyminisztereik kíséretében

2. Európai Bizottság elnökéből, akit egy további bizottsági tag támogat

Funkciók és feladatok

Az ET az Unió politikai vezető grémiuma, csúcsszerv, mivel az EU három pillére fölött áll. Évente min. kétszer ülésezik, azon tagállam kormány- vagy államfőjének vezetése alatt, mely a soros elnöki posztot tölti be a Miniszterek Tanácsában.

Ő tölti be a Tanács elnöki szerepét. 

Európai Tanács feladatai:

· alapvető politikai döntések meghozatala

· általános politikai célkitűzések meghatározása

· gazd.pol. alapvonásaival kapcs. Végkövetkeztetések kidolgozása

· közös kül- és biztonságpolitika alapelveinek és általános irányvonalának megfogalmazása

Egyhangú döntéssel értékeli az előző időszak eredményeit és cselekvési szándékait. Ezeket az un elnökségi következtetésekben foglalja össze.

Az ET meghatározza az uniós politika prioritásait és az uniós célirányt. Az ülések eredményeiről az Európai Parlamentnek kell beszámolnia. Az ET az uniós politikában terezett változásokról évente tesz közzé információs jelentést, melyet a Parlamentnek is benyújt.

Az ET céljai, előírásai politikailag kötelező érvényűek, de ennek ellenére nem hatnak közvetlenül az Unióra, mert ehhez az is szükséges, hogy az erre illetékes intézmények ezeket törvénybe iktassák és alkalmazzák.

Európai Unió Tanácsa (Miniszterek Tanácsa, Tanács)

Az EU politikai szerve, döntéshozó hatalom. A tagállamok képviselőiből, állam- és kormányfőkből áll, a 15 tagország egy-egy minisztert delegál a szakminiszterek üléseire. Egységes szerv, mely azonban különböző összetételekben ülésezik. A szakminiszterek tanácsai mindig az egyes kormányok illetékes nemzeti minisztereiből állnak. Ők a tagállamok kormányai nevében kötelezettségeket vállalhatnak, ám néhány tagállam, mint pld. Ausztria, csak parlamenti jóváhagyással tevékenykedhet.

A miniszterek mellett elismerik az államtitkárok delegálását is. A szavazati jog átruházható, de kizárólag egy másik tagra.

Több szakterületen folyik tanácsülés. Az „Általános ügyek”, a „Gazdasági és pénzügyek” és a „Mezőgazdaság” tanácsa minden hónapban ülésezik. Más témákban – mint a közlekedés, környezet, ipar – a Tanács évente ülésezik, egyéb területekkel kapcsolatban – oktatás, kutatás, kultúra –félévente egyszer.

Funkciók és feladatok

A Tanácsban a tagállamok félévenként váltják egymást az elnöki poszton: januártól júniusig, és júliustól decemberig. Az elnöki posztnak kiemelt jelentősége van, mert az elnök kötelessége az összes ülés előkészítése és vezetése, a Tanács elé vitt problémákra vonatkozó kompromisszumok kidolgozása, munkák folyamatosságának biztosítása.

Az üléseket Brüsszelben tartják. Ezek közt formális és informális üléseket különböztethetünk meg. Az informális tanácsülésekre mindig a soros elnöklő országban kerül sor, ezek hozzájárulnak az érintett tagország, ill. kultúrájának jobb megértéséhez. Ezek az ülések kizárólag az időszerű témák megbeszélését és vitáját szolgálják. Csak a formális üléseken lehet határozatot hozni, és ún. jogi eszközt kibocsátani.

A Tanácsban elnöklő országok sorrendje:

1997
Hollandia

Luxemburg

1998 Nagy-Britannia
Ausztria

1999 Németország

Finnország

2000 Franciaország

Svédország

2001 Belgium

Spanyolország

2002 Dánia


Görögország

Egyes feladatokat együtt lát el a Tanács jelenlegi, előző és következő elnökéből álló un. Trojka. E három elnök közül lehetőleg legalább egynek un nagy tagállamot kell képviselnie.

A Tanács hatásköre:

· jogi eszközök elfogadása

· tagállamok gazdpolitikájának koordinálása

· Bizottság által megtárgyalt szerződések jóváhagyása

· Bíróság, Számvevőszék tagjainak és az Európai Központi Bank igazgatósági tagjainak kinevezése

Bár a jogi eszközök kibocsátásánál a Tanács a döntő szerv, ez irányú hatásköre más közösségi szervektől is függ. Pld a Tanács csak a Bizottság javaslatára működhet közösségi törvényhozóként. Azonban a Tanács fel is szólíthatja a Bizottságot, hogy egy bizonyos javaslatot terjesszen be, így a Tanács közvetett kezdeményezési jogáról lehet beszélni.

A Tanács jogalkotási hatáskörét csökkenti az az elvi kötelezettség, hogy az általa elfogadott döntések, vmely jogi eszköz végrehajtását szolgáló joganyag megalkotását kötelezően a Bizottságra delegálja. A bizottságnak tehát csak származékos jogalkotási hatásköre van. A Tanács határozhatja meg e jogkör gyakorlásának módját

Az EK szerződés rögzíti, hogy a Tanács a jogalkotási folyamatban mely ügyekben és döntéshozatali eljárásokban működik együtt az Európai Parlamenttel.

A Tanács az Európai Parlamenttel közösen egyúttal az unió költségvetési hatósága is. Az un kötelező pénzügyi kiadások esetében a Parlament javaslatokat tesz a Tanácsnak, mely alapos indokkal elutasíthatja a tervezetet, mellyel új tervezet előterjesztését kényszerítheti ki.

Erősebb a Tanács pozíciója olyan jogi eszközök kibocsátásánál, melyek tartalma a közös kül- és biztonságpolitika, ill. a bel- és igazságügyi együttműködés körébe tartozik, ezeket az elvi állásfoglalásokat az egyes tagállamoknak be kell illeszteniük saját jogrendjükbe.

Jogalkotási hatásköre mellett a Tanács dönt a Számvevőszék, Gazdasági és Szociális Bizottság, az ESZAK Tanácsadó Bizottsága és a Régiók Bizottsága személyi összetételéről. Az EB tagjait az egyesített kormányképviselők nevezik ki.

A Tanács hatásköre a Bizottság fölött:

· kérelmezi az Európai Bíróságnál egy bizottsági tag hivatalból való felmentését

· fegyelmi intézkedések kezdeményezése

· bizottsági tagok, EB bíráinak és főügyészeinek számának megváltoztatása

· fizetések meghatározása

· állásfoglalás kérelmezése a Számvevőszéknél

· Bizottság felmentése a költségvetési terv végrehajtása alól

A külkapcsolatok terén annyiban van központi szerepe a Tanácsnak, amennyiben ő képviseli – a Bizottsággal együtt – a Közösséget a külvilág felé. A Bizottság harmadik országgal és nemzetközi szervvel kötendő egyezményekről folyó tárgyalásainak vezetéséhez a Tanács ad mandátumot.

A Tanács továbbá gazdasági szankciókat hozhat 3. Állammal szemben, s ő dönt az Unióba történő új tag felvételéről. 

Ezen kívül a Tanács feladata az uniós intézkedések összhangjának (kohéziójának) biztosítása.

Határozathozatali eljárás:

Amennyiben az EK-szerződések nem rendelkeznek másként, a Tanács egyszerű többséggel dönt. Ekkor minden tagállam egy szavazatot kap. A határozat elfogadott, ha a 15 tagból legalább 8 mellette szavaz. Ezt az eljárást azonban csak kis területen alkalmazzák, legtöbb esetben a döntés minősített többséggel születik. Ez arányos szavazati rendszer alkalmazásával történik, mely a tagállamok lakosságát veszi irányadónak. Ez alapján:

10 szavazat:
 Németo., Franciao., Olaszo., Egyesült Királyság

8 szavazat: 
Spanyolo.

5 szavazat: 
Belgiu, Görögo., Hollandia, Portugália

4 szavazat: 
Ausztria, Svédo.

3 szavazat: 
Dánia, Íro., Finno.

2 szavazat: 
Luxemburg

A 87 szavazatból legalább 62-re van szükség a minősített többséghez.

Más javaslat elfogadásának esetében szintén 62 szavazatra van szükség, ennek azonban legalább 10 tagországtól kell származnia. Így elkerülhető, hogy a nagy országok könnyen leszavazzák a kisebbeket. A blokkoló kisebbség (26 ellenszavazat) megakadályozza a határozat elfogadását.

Minden olyan esetben egyhangúlag kell elfogadni a határozatokat, amikor különösen érzékeny területekről vagy a Szerződés módosításáról szavaznak. 

Csak konszenzussal lehet dönteni:

· iparpolitika

· kutatás, technológiai fejlesztés

· kulturális javak védelme és kulturális csere

· harmadik országból érkezők munkafeltételei

· bírósági és rendőrségi együttműködés

· kábítószer-kereskedelem elleni küzdelem

Minősített többséggel eldönthető témakörök:

· áruk, tőke, szolgáltatások és személyek szabad áramlása

· foglalkoztatottak egészsége és biztonsága

· szállítás 

· fogyasztóvédelem

· mezőgazdaság

A közös kül- és biztonságpolitika, vmint a bel- és igazságügyi együttműködés területén a Tanács határozatot hozó szerv és a politika kezdeményezője. Alapvetően mindkét pilléren belül el kell érni a konszenzust.

 A Tanács főtitkárságának támogató szerepe van; előkészíti a munkairatokat, átvállalja az ülések szervezését, és felelős a jegyzőkönyvek vezetéséért. Továbbá támogatja a Tanács elnökét, különösen a kompromisszumok megfogalmazásakor. Ezen kívül a Tanács főtitkársága jogi szolgáltatást is nyújt: állást foglal vitás vagy nehezen értelmezhető jogi kérdésekben. A főtitkárságot a főtitkár vezeti, akit a Tanács nevez ki egyhangú határozattal.

Felhasznált irodalom:

 Európa Kalauz. Ifjú EU-polgárok felvételi vizsgája az EU intézményeibe, Budapest, 1999
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