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                       Gálik Zoltán

Előző óra folytatása:

1977. Carter: 3%-os költségvetési plafon bevezetése
1977. a NATO felkéri a tagokat, hogy a GDP 3%-ra (ma: 2%) növeljék a tagok a védelmi kiadásokat – ez jelzi, hogy a détante folyamatnak vége lesz. Egyre feszültebbé válik a helyzet.
1979. SZU beavatkozása Afganisztánban; expanzívabb külpolitika. A SZU Kelet-Európa felé a biztonságpolitikai szálat is feszesebbre húzza. Bejelenti, hogy SS-rakétákat telepít Kelet-Európába (elsősorban az NDK-ba), ahonnan interkontinentális rakétáit és más rakétáit elsősorban Nyugat-Európa felé irányítja.
A NATO-ban ez egy összetett reakciót váltott ki:
· NATO kettős határozata: nem jó, ha a SZU az enyhülési folyamatot használja a további fegyverkezésre. Az enyhülési folyamatot fel kell használni arra, hogy a meglévő párbeszédet folytassák (Helsinki szellemében), de ha a SZU nem hagyja abba az SS20-as rakéták telepítését, akkor a NATO Pershing-rakétákat fog telepíteni a nyugat-európai államok területére. Ki fog várni 1-2 évet, nem azonnal → 1981-től kezdik el a telepítését ezeknek a közép-hatótávolságú rakétáknak.
1979. változások: Reagan lesz az USA elnöke; Thatcher lesz a brit miniszterelnök
1980. USA: neokonzervatív külpolitikai irányvonal – mini hidegháború kialakulása.

1981. után kül- és biztonságpolitikai változás az USA-ban: SDI program beindítása, 1984-től. Egy olyan rendszert akartak kifejleszteni, ami a szovjet interkontinentális – ballisztikus rakéták  ellen védelmet nyújtana – ez nem tartozott volna az ABM szerződés hatálya alá. Sajátosság: növekvő katonai kiadásokba belehajszolni a SZU-t. Maga a program 1984 és 1986 között került volna kidolgozásra, de igazából nem valósult meg belőle semmi, csak néhány technikai elképzelés. Később tovább viszik, a 90-es években, amikor meg is valósul.
A háttérben tovább folyt a stratégiai nukleáris fegyverek korlátozásáról szóló szerződések megvalósítása (SALT, 1979-től) + közép-hatótávolságú nukleáris fegyverekről megindulnak a tárgyalások 1980. környékén – ez lesz majd a nagy áttörés, amikor felújítják a csúcstalálkozókat, akkor ezekről esik főleg szó. Megvalósulása: 1987-es INF szerződés: interkontinentális – ballisztikus rakéták megszüntetéséről: a nukleáris fegyverek egy kategóriájának teljes megszüntetését érik el.
80-as évek: új hidegháború; USA saját politikát folytat ↔ nem csak a nukleáris, hanem a hagyományos fegyverekről is folynak tárgyalások: MBFR tárgyalások: 1969. – 1975. Helsinki – 1980-as évek második felében is zajlanak.  

1989-90. után NATO új szerepvállalásáról viták:
· Folytatódnak a fegyverzetkorlátozási és leszerelési tárgyalások; megkezdődnek a START tárgyalások: nukleáris fegyverek számának csökkentéséről.
· EBEÉ utóforduló: Párizsi Charta – CFE szerződés (hagyományos fegyverek leszereléséről szóló döntés)

· Kibontakozik egy vita: a hidegháború után milyen szerepe legyen a NATO-nak
Álláspontok: létjogosultsága megmarad-e?
· A NATO, mint kölcsönös védelmi szövetség, a Varsói Szerződés megszűnésével elveszti a jelentősségét; és a biztonsági architektúra más intézményeinek kellene felvállalniuk azt a szerepet, ami a NATO 1990. előtt betöltött. Olyan intézményeket kell kiválasztani, amelyek sokkal szélesebb szereplőgárdával tudják képviselni a biztonság őrzését, erre pedig az egyik legalkalmasabb intézmény az EBEÉ lehetett volna.
· A NATO szerepét a NYEU vállalhatná át: nem tisztázott, hogy milyen keretben: önállóan, vagy az EK-n belül megvalósítandó önálló biztonságpolitikai kezdeményezéssel kellene rivalizálnia a NATO-nak. 
· Ezek szerint az a kérdés, hogy 1 oszlopos, több oszlopos legyen, vagy egyáltalán ne is legyen NATO szerepvállalás.
1990-1992. a fenti NATO definíciós viták korszaka ekkor zajlik
NATO csúcsok: Észak-atlanti Tanács ülései 
1990. júl. London; 1991. Róma; 1994. jan. Brüsszel; 1996. jún. Berlin; 1997. júl. Madrid
Ezeken az üléseken a NATO sorsát alapvetően befolyásoló intézkedések születtek.
1990-91. London – Róma: a szövetség túléléséről folytak a viták
1991. után: inkább a stratégiai kérdésekkel foglalkoztak
A NATO túlélésére meg kellett határozni azt a biztonságpolitikai környezetet, amely 1990. után kialakult. Ebben az összetett biztonságpolitikai környezetben, amely más sajátosságokkal rendelkezett, mint az 1990. előtti környezet, elsősorban a NATO biztonsággal kapcsolatos funkcióinak növekedését állapította a csúcstalálkozón a NATO vezérkar.
1990-1991. a NATO 3 fontos feladata:
· Amennyiben a NATO tovább él, az egyik központi feladata továbbra is a védelem biztosítása lenne, hiszen a fenyegetéseket nem lehet kizárni a további működése során. Potenciális problémák: Oroszország és Kína.
· Nem hagyományos fenyegetéseknek növekvő száma. Nem hagyományos fegyverek: nukleáris és biológiai fegyverek nem állami kézen keresztül történő terjesztése; kábítószer elleni harc, fegyverkereskedelem; terrorizmus fogalma is felmerül. Ide sorolták az etnikai, gazdasági feszültségekből kialakuló biztonsági tényezők megszaporodott számát.
USA: a saját kül- és biztonságpolitikai stratégiáját is úgy határozta meg: nukleáris és biológiai fegyverek; regionális fenyegetések növekvő száma; a demokráciákon belül fenyegető biztonsági kihívások növekedése, illetve az új típusú gazdasági fenyegetettségek
· Új típusú fenyegetések: különböznek a korábbiaktól: nem bilaterális, hanem globális jellegűek – geopolitikailag is globális kihívások a NATO számára. Többfajta „fenyegetettség” egyszerre jelentkezhet egy-egy régióban. Ebből az következik, hogy ezek ellen a harcot más eszközökkel kell majd megvívni. A NATO stratégiájában ezeket a harcokat alacsony intenzitású harcoknak nevezték – szemben a bipoláris rendben fennállt szemtől-szembe harcokkal. (kicsi, de növekvő számban). A védelmi kiadásokat a NATO tagállamok rövidtávon majd csökkenteni fogják, de ez hosszú távon nem mehet biztonságos szint alá ez a költségvetési hányad, a védelmi ipar nem fejlődhet vissza.
Ahhoz, hogy az ilyen fajta kihívásokkal szemben hatékonyan tudjon fellépni a NATO, ún. joint approach megközelítés kell: a különböző fegyvernemeket a NATO fokozatosan, együtt akarta felhasználni a különböző akciókban (vízi; légi; szárazföldi haderők).
Már ekkor, a 90-es évek elején megjelenik, hogy a NATO csak az ún. újfajta koalícióképzés eszközével tud majd hatékonyan a biztonságpolitikai rendszernek a részese lenni: hiába van egy nagyon erős védelmi szerződés a tagállamok között, ez nem teszi lehetővé, hogy egy-egy akcióban, ad hoc koalíciók nélkül vegyen részt maga az egész NATO. A szervezeten belül is lehetnek nézeteltérések, ellentétek (ha valaki nem akar részt venni, azt a többiek hagyják.)
A konfliktusok virtuálissá válása, virtualizációja: a konfliktusok nem láthatók (Internet). Azzal a veszéllyel jár, hogy eltereli a figyelmet a NATO fontosságáról, létjogosultságáról – nem egyértelmű, hogy felléphet-e. Pl. ha az Interneten megtámadják egy afrikai ország pénzügyi rendszerét. Nem mondanak semmilyen konkrét megoldást erre, csak felhívják a figyelmet rá.
Ezek az új biztonságpolitikai kihívások sok esetben ad hoc döntéseket fognak hozni nemzetállami szinten: teljesen félre fogják tenni a NATO mechanizmusát, és saját maguk hozzák meg a döntéseket.
1992. után a viták stratégiai, koncepcionális jellegűvé válnak. Magának a NATO-nak a működése nem egyszerűsödik le egy intézményi vitára (hogyan lehet az intézményeket megváltoztatni; a döntéshozatali mechanizmus megváltoztatása), hanem stratégiai szinten kezelik a problémát.
1990. után dönt úgy a NATO, hogy ellentétben a korábbi, tisztán védelmi jellegével, az V. cikken kívüli tevékenységeket is támogatni fogja. Ezek az ún. területen kívüli akciók: lehetőséget teremtenek arra, hogy a NATO bizonyos esetekben nem a védelem jelszava alatt, hanem az egyéb katonai akciók felhasználásával vegyen részt bizonyos konfliktusoknak a kezelésében → válságmenedzselés.
Stratégiai tárgyalások az átalakításról:
1990. júl. London: első csomag
· A szövetség új típusú feladatairól való döntést tartják szem előtt.

· Ez az első olyan NATO Közgyűlés, amelyen a kelet-európai államokat elismerik, és a NATO nyitottságát hangsúlyozzák. Nyitott Égbolt program: Kelet-Európa irányába. Ezen országok fölötti körözés, repülővel, fényképek készítése → bizalom építése.
· Átalakítják a NATO haderőre vonatkozó elképzeléseit: lokális konfliktusok helyett a globális kihívásokra kerül a hangsúly, ami sokkal kisebb, rugalmasabb, aktívabb haderőnek a megalakítását tűzi ki célul. Rugalmasan reagáló, új típusú haderő kifejlesztése. Ebben a feladatban az ún. sok-nemzetiségű erők kialakítása az egyik fő célja: a NATO teljes haderő kapacitásában minden tagállam egyformán részt vesz. Ha valamilyen (pl. területen kívüli) konfliktusra kerül sor, akkor ezek a katonák NATO sapkában vesznek részt a feladatok végrehajtásában.
1992. után indulnak meg a tapogatózások arról, hogy vajon ez az átalakítás csak egy kisfajta korrekciót, vagy egy teljes, strukturális változást kellene, hogy hozzon a NATO erői tekintetében.
· Válasz: egyrészt egy nagy változás szükségeltetik, mely a hagyományos fegyveres erőknek a teljes reformját jelenti, másrészt a NATO átalakítása a NATO europaizációjával fog együtt haladni. Mit jelent ez?
· 1992. után egyre nagyobb hangsúly helyeződik a francia NATO-szerepvállalásra. Egy sor olyan demonstratív intézkedést tesz Franciaország, amely arra utal, hogy közeledne a katonai szervekhez, pl. 1991-ben létrehozza az ún. EUROCORPS sereget Franciaország és Németország, a NYEU szárnya alatt. Franciaország a NYEU-t egyre inkább úgy fogja tekinteni, mint azt a biztonságpolitikai intézményt, amin keresztül megkezdődhet a közeledés a NATO-hoz, de ugyanakkor meghatározó pillére lehet az önálló európai biztonságpolitika kialakulásához is. Az EUROCOPRS segítségével a franciák barátságok gesztusokat tesznek az USA irányába, elképzelhetőnek tartják, hogy ez a haderő bizonyos esetekben NATO felügyelet alatt (nemcsak NYEU alatt) is részt vehessen akciókban. Franciaország újra az Atlanti Parancsnokság felügyelete alá helyezi hadihajóit, reguláris haderők esetében is elképzelhetőnek tartja ezt.
1994. után: a NATO-ban egyre inkább felmerül az igénye annak, hogy az akcióknak legyen egy európai dimenziója is. A háttérben a délszláv események állnak. Az európai országokban is felmerül az igénye annak, hogy esetleg a NATO eszközöknek felhasználása megtörténhessen, akár az USA és Kanada kihagyásával is. Ezt a folyamatot az USA természetesen támogatná. Ezzel összefüggésben a NYEU közelítése is megtörténik a NATO-hoz.
1994. után új stratégiai koncepciót dolgoz ki a NATO: CJTF (combine joint task force): minden európai nemzet részt vesz benne (kombinált); mindenféle haderő részt vehet benne (joint); nagyon gyorsan bevethető, kiképezhető és rugalmas hadsereg (task force). 
Ennek keretében próbálják tovább európaizálni a NATO-nak a haderejét. A NYEU-n keresztül, az európai NATO tagállamok is felhasználhatják a NATO haderejét, elérhetővé válik.
Megindul az európai identitás keresése az európai integráción belül

1996. Berlin – ESDI (európai biztonsági és védelmi identitás) koncepciója: az európai államok képesek lehetnek, az USA és Kanada mellőzésével is, önálló védelmi identitás kialakítására, a NATO keretein belül. + EBESZ bevonása
Kiselőadás: A bővítés dimenziója a 90-es években:
1991. Római szerződés: transzatlanti fórumként működjön tovább a NATO, amelynek célja, hogy minden agressziótól elrettentsen a térségben. Az európai biztonsági együttműködést szorgalmazták. A biztonság fogalmát kibővítették a gazdasági, politikai és társadalmi dimenziókkal is, a katonai mellett. A fenyegetés továbbiaknak nem egy pont, hanem sok, apró fenyegetés. Felmerült a bővítés kérdése is.
A bővítéshez minden tagállam hozzájárulása szükséges, és külső állam beleszólása nincsen.
1994. Brüsszel: döntés a bővítésről; lefektették a csatlakozó országok számára a teljesítendő kritériumokat.
Fontos volt az oroszok hozzáállása – bel- és külpolitikai instabilitásuk kihat a térségre. Külön tárgyalni kellett. Kialakítottak egy konzultációs struktúrát. Új csatlakozó országok területére nem telepítenek nukleáris fegyvereket, és nem állomásoztatnak csapatokat.
Új veszély a második bővítési kör előtt: terrorizmus; szabad mozgás.
1991. dec. Észak-atlanti Tanács: Magyarország; Csehország és Lengyelország csatlakozását segíti elő.

1994-től békepartnerségi program:  széles együttműködési lehetőség; kiterjeszthető akár semleges országokra is ( pl. Írország)
Bővítési koncepciók:

1. Big Bang: az összes kelet-európai állammal bővül
2. 3 ország

3. EU first: az EU bővítés először, aztán a NATO bővítés
A NATO preventív diplomáciájának elképzelése: a NATO-ban megszületnek a preventív diplomácia alkalmazásáról a döntések, másrészt ENSZ fórumokon is, 1994-től.
