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IV. ELŐADÁS



2004-10-21

                       Gálik Zoltán

Előző órához kiegészítés:
II. vh. brit – kanadai – amerikai törekvés: nukleáris fegyverek kifejlesztése (Manhattan program). 

1943. Québeci megállapodás: teljes információcsere a nukleáris fegyverek tekintetében

1946. változás: USA szenátusa által kezdeményezett törvény – MacMahon szenátor: törvénybe iktatták, hogy a nukleáris fegyverekkel kapcsolatos információkat, a fejlesztéssel kapcsolatos technológiákat nem lehet még a szövetségeseknek sem átadni. Kivétel: UK – 1948-tól cserébe azért, hogy uránt szállított az USA-ba dúsításra, korlátozottan hozzáférhetett az atomfegyverek fejlesztéséhez, korlátozott információhoz való hozzáférés.
1948. után ezért a britek megpróbálták napirenden tartani, hogy önálló atomprogramot, fegyvert fejlesszenek ki. Ezenkívül limitáltan lehetősége nyílt arra, hogy a NATO keretein belül használja az amerikai nukleáris fegyvereket (csak ötlet szintjén maradt).
A NATO kialakulása és stratégiái
1949. után a NATO nukleáris stratégiája 2 pillérre épült:
· Elsődleges feladat: Nyugat-Európa védelme

· Másodlagos feladat: a katonai védekezésen túl gazdasági védelmet is nyújtson Nyugat-Európa számára. De a tömeges megtorlás doktrínáján keresztül azt mondták, hogy a SZU arra törekszik, hogy gyorsan, nagy mennyiségű célpontot semmisítsen meg – ezért kell reagálásként a tömeges válaszcsapás; nincs értelme a gazdasági célpontok védelmének, a gazdasági feltartóztatásnak.
1953. új tervek készítése, melyekben már lehetőséget látnak arra, hogy stratégiai célpontokat is megvédjenek. Negatívan álltak hozzá az amerikai stratégák, és a NATO stratégiai intézményei, ugyanis egy nukleáris háború bekövetkezése esetén a nyugat-európai államok védelme csak nagyon korlátozottan valósítható meg – Olaszország és Spanyolország egészen biztosan nem lehetne tartható egy ilyen szovjet támadás esetén.

1949. a SZU felrobbantja első atombombáját → ezután gyors fejlődés következik mind az USA, mind a SZU részéről.

A NATO intézményesülése: 1956-ban felállított második hármas bizottság munkájának köszönhetően létrejönnek az intézmények (Martino – olasz; Lang – norvég; Pearson – katonai). Alapvetően 1956. után a NATO stratégiájával kapcsolatban átdolgozták a NATO hatékonyságát. Javaslatok:
· Rendszeres kormányfői találkozókat kellene tartani NATO keretben, ami lehetővé tenné a konzultációkat az államok kormányai és az Észak-atlanti Tanács között.
· A NATO főtitkára minden évben jelentést készít a szervezet tevékenységéről, és ezt a jelentést a tagállamok külügyminisztériumai elé terjesztik, akik szintén egyeztetnek NATO keretekben, stratégiai kérdésekben.

· A NATO tevékenységét kiegészítették egy ún. jószolgálati misszióval, ami lehetővé tette, hogy ne csak a kölcsönös védelemnek a kérdését beszéljék meg egymás között, hanem egyéb biztonságpolitikai kérdéseket, amelyek a tagállamok viszonylatában állnak fenn. Ezzel egy belső konzultációs mechanizmus is lett az Észak-atlanti Tanácson belül.

· Születik egy döntés a bölcsek javaslatára, a Nemzetközi Főtitkárság és a Főtitkári pozíció hatáskörének növeléséről. Az első főtitkár Spaak lett.
· Megszületik az a mindmáig bevett gyakorlat, hogy mindig más-más tag fővárosában tartják az Észak-atlanti Tanács üléseit, amikor nagy stratégiai kérdésekben döntenek.

1957. az NSZK-ban szervezik meg ezt a találkozót. 1957-től ismét felerősödik a fegyverkezési verseny. Ezzel egyértelművé válik a NATO számára, hogy modernizálnia kell a fegyverzetét, hiszen hagyományos fegyverek tekintetében a SZU-hoz, és a szocialista országokhoz képest jelentős hátrányban van. megfelelő arányokat, paritásokat kellett kialakítani a hagyományos fegyverek tekintetében is.

Aggodalom: 1957. októberében felbocsátotta a SZU az első szputnyikot (műhold), ami egy új helyzetet teremtett: a NATO stratégiájában az volt, hogy a SZU a nukleáris fegyverek és csúcstechnológiák tekintetében mindig is elmaradt. Ekkor koncentrál először a NATO stratégiája a csúcstechnológiák fejlesztésére → ez vezet majd el az SDI-hoz (1983.)

1957. végén Párizsban tartanak egy csúcstalálkozót – a legfőbb téma Hruscsov NDK-ra vonatkozó javaslata volt (az NDK-ra akarta a II. vh.-ban szerzett jogait kiterjeszteni). A NATO elutasítja ezt a javaslatot, és egyértelművé teszi, hogy nem hajlandó arra, hogy Németország ügyében tárgyalásokat kezdeményezzen a SZU-val, és a saját nukleáris kapacitását is egyre közelebb helyezi az NSZK-hoz (francia – Benelux területek).

1957. után a NATO tagállamai között egy mini elhidegülési folyamat indul be. (1956-os szuezi válság)

1957-58. Franciaország (negyedik köztársaság) nem tolerálja az USA szerepét; újraélednek a franciák kontinentális hatalmi ambíciói. A harmadik és negyedik köztársaság kiszámíthatatlan volt.

1959. után De Gaulle a hatalmon (ötödik köztársaság) – elnöki köztársaság kiépítésével új biztonságpolitikai stratégiát határoz meg.
1958-ban De Gaulle javaslata: a NATO keretében létrehozható amerikai – brit – francia együttműködés. Olyan közös intézménynek/ stratégiának a felállítására tett javaslatot, amely egyrészt a nukleáris fegyvereket NATO fennhatóság alá rendelné, másrészt a nukleáris fegyverekkel kapcsolatos hosszú távú stratégiákat is e 3 ország irányítása alá szervezné. MacMillan (UK) és Eisenhower (USA) elutasítja ezeket a javaslatokat. 
Franciaország ezután egy sor demonstratív intézkedést hoz a saját hatáskörében:
· Kivonja az Észak-atlanti Parancsnokság alól a hadiflottáját

· Megtiltja az USA-nak, hogy Franciaország területén nukleáris fegyvereket tároljon

· Azzal fenyegetőzik, hogy a légterét is le fogja zárni (érzékenyen érintené az NSZK területén állomásozó amerikai katonák logisztikai utánpótlását)

Ez egy hideg légkört teremtett Franciaország és az USA kapcsolatában.

Hogyan lehetne a nukleáris stratégiát multilaterális keretek közé helyezni?
A britek és franciák nagyon szerették volna.

Az amerikaiak 3 lehetséges stratégiát tartanak elképzelhetőnek:

1. A hagyományos fegyverek jelentős növelése mind technikailag, mind mennyiségileg

2. A nukleáris fegyverek felhasználása úgy, hogy akár a NATO keretekben, akár az USA katona titkának megőrzésével a tagállamok számára lehetővé válna az atomfegyverek használata

3. UK és Franciaország saját nukleáris stratégiát építenek ki. UK már 1951. óta ezen dolgozik. 1958-ban születik egy olyan határozat, amely felfüggeszti a brit önálló atomfegyverek kidolgozásának a lehetőségét. Franciaország hivatalosan az USA-val tárgyalásokat folytat, a háttérben azonban tapogatózik az önálló nukleáris program kidolgozásának az irányában.

Franciaországban választások → De Gaulle és az új alkotmány. 

De Gaulle nevéhez fűződik az új Európa-politika és az új francia biztonságpolitika kialakítása. A 60-as évek elején tovább folynak a tárgyalások a 3 állam között arról, hogy hogyan lehetne Skywalt rakétákat leszállítani az USA-ból a másik két állam részére.
Egyrészt magukról a rakétákról szóltak a tárgyalások, másrészt a hordozó eszközökről.

1958. végén a nukleáris fegyverek célba juttatásának legfőbb eszköze a repülőgép volt.

A gépek és a ballisztikus rakéták fejlesztése gyorsan megindult az USA-ban és a SZU-ban is. Nemcsak a minőségük (pontosságuk) nőtt, hanem a hatótávolságuk is.

Az 50-es évek végén kezdik el tesztelni azokat a hordozó eszközöket, amelyek alternatív célba juttatási lehetőséget ígérnek. Elsősorban ezek a rakéták és a tengeralattjárók. 

1959-61. között megindulnak a tárgyalások a 3 ország között, hogy ezeket a rakétákat hogyan alkalmazzák.

1962. dec. Nassau-ban megállapodnak az amerikaiak a britekkel, hogy mégsem ezeket a Skywalt rakétákat fogják alkalmazni, hanem mindketten részt vesznek a nukleáris fegyverek kifejlesztésében: az amerikaiak a nukleáris fegyvereket, a britek a hordozó eszközt (tengeralattjáró) fejlesztik, az amerikaiak, pedig a Polaris rakétákat fejlesztik és az UK rendelkezésére bocsátják.
Ezzel kész helyzet elé állították Franciaországot – neki is valami ilyesmiben kellene gondolkodnia. De Gaulle ebben nem akart részt venni → elkezdi az önálló francia biztonságpolitika kialakítását, aminek a fő pillére az önálló francia atomütőerő lenne.
Az 50-es években már intenzív kísérletek → 1963-ra megvalósítják az önálló atomütőerőt („force de frappe”).

Egy önálló (NATO-tól független) nukleáris stratégiát is kidolgoznak a franciák: „minden égtájból” koncepció – Franciaország bármilyen támadás ellen meg tudja magát védeni, akárhonnan érkezzék is. 1963-ra megszületik maga a koncepció, és a nukleáris fegyverek is rendelkezésre állnak. 

1963. és 1968. között zajlik le a hordozóeszközök gyártása: ballisztikus rakétákat telepítenek a provance-i fennsíkra és Észak-Afrikába (könnyen el lehet érni bármely célpontot); repülőgépek fejlesztése, a gyorsabb eljuttatás érdekében (Mirage); 1963-tól elkezdik fejleszteni az önálló hadihajó hordozóeszköz kapacitásukat (1969-től csatasorban az első anyahajó).

60-es évek első fele: De Gaulle az Európa-politikájában is megfogalmazza azokat a koncepciókat, ami ellentétben áll az EK és a NATO alapkoncepcióival.

Európa-politika hármas koncepciója: 
· Európai Európa: Franciaország nem látja szívesen az európai integrációban, és a biztonságpolitikában sem az USA-t. Ezért vétózta meg UK belépését; ezért dolgoz ki önálló nukleáris stratégiát. 
· Nemzetállamok Európája: konföderáció és nem föderáció; ennek jegyében volt az üres székek politikája a 60-es évek második felében a Tanács ülésein. 
· Európa az Uráltól a Földközi-tengerig/ Atlanti-óceánig: USA ellenes éle van ennek is; Kelet-Európát is beleérti. Nem elég a nyugat-európai államokon belül kialakítani egy biztonsági rendszert, hanem nyitottnak kell lenni Kelet-Európa irányába is. A francia diplomácia meg is kezdi ezt a nyitást → Hruscsov Párizsban (1961.); francia diplomaták a keleti tömbben. 

Az USA számára ezzel egyértelművé teszi, hogy a nukleáris stratégiában nem számolhat vele; nem ad át neki ezért atomtitkokat. 
1963. jan. 18. Elysée-szerződés aláírása: francia-német tengely kialakulásához vezet:
· Németország (NSZK) transzatlanti elkötelezettségét lazítaná ez a szerződés, a francia érdekek szerint. Németország nem hajlandó, hogy ezt az elkötelezettséget szerződéses formában is megbontsák → preambulum: bármilyen együttműködésre hajlandó Franciaországgal, de csak akkor, ha ezzel a transzatlanti elkötelezettsége nem sérül. Ez rögtön vissza is vett a szerződés értékéből – a franciák szerint.
1964. után a franciák elkezdik az amerikai kormányt azzal az elképzeléssel ostromolni, hogy ők korábban el fogják hagyni a NATO-t, mint lehetséges. 

1965-től Franciaország nem látogatja a NATO katonai szervezeteit: a Katonai Bizottságot és az Atomtervező Csoportot. Ez azért fontos, mert ők határozzák meg a stratégiát, és felelősek a tagok fegyverzetének a kompatibilitásáért. A francia stratégiát így nem lehet harmonizálni a NATO céljaival. Viszont van önálló biztonságpolitikai és nukleáris stratégiája. Egészen 1996-ig nem volt tagja ezeknek a bizottságoknak, és 1996-ban is csak informálisan csatlakozott újra (köztes megoldás): bejár az ülésekre; informálisan tájékozódik. 
1963-tól egy másik csoport alakult ki: Védelmi Tervező Bizottság ekkor kezdi meg működését. Ennek a feladata volt az, hogy közvetlenül a katonai döntéshozatal, katonai parancsnoki struktúrák harmonizálásával elősegítse a NATO tervezési-döntéshozatali folyamatát.

1965. után megváltozik Európában a biztonsági helyzet → különutas francia külpolitika + 

1961-től enyhülés: megkezdődnek a tárgyalások a részleges atomcsend egyezmény (PTPT) kidolgozásáról. 1963-ban lép majd hatályba: megtiltotta légkörben, a víz alatt a nukleáris kísérleti robbantásokat. Folytatódnak a tárgyalások a nukleáris fegyverek korlátozásáról: 1968-ban Atomsorompó Szerződés aláírásakor teljesedik ki.
1966. után nagy változás a NATO stratégiájában. A belga miniszterelnök, Harmel két fronton is megindítja az európai biztonsági architektúra átalakítására a kezdeményezéseket:
· A NATO stratégiáját is alapvetően meg kell változtatni: ekkor még a tömeges megtorlás doktrínája van életben. Új stratégia kialakítása: rugalmas reagálás stratégiája. Eszerint meg kell vizsgálni, hogy az ellenfél milyen fegyverrel támad ránk → ha hagyományos fegyverrel, akkor hagyományos választ kell rá adná; nukleárisra nukleáris válasszal. Mindenképpen számba kell venni, hogy milyen minőségű és mennyiségű fegyverrel, és hol támad meg minket. 
· A megkezdődött détante folyamatot folytatni kellene.

· A NATO katonai jellegét ki kell, hogy egészítsék a politikai egyeztetési lehetőségek, fórumok → a politikai szintet is meg kell kísérelni azonos szintre hozni a katonaival. Konzultációs mechanizmus kialakítása: Franciaország és az NSZK között, az Elysée szerződés kapcsán már megindul: államfői és külügyminiszteri konzultációkat tartsanak egymás között. Ilyen konzultációra fel lehetne használni a NATO intézményeit, nemcsak egymás között, hanem külső államokkal is, pl. SZU-val leszerelési kérdésekben lehet fórum.  
1967. dec. a NATO minisztertanácsi ülése meg is hozza ezeket a döntéseket: 

1968-1972. ennek a fejlesztési tervnek az elveit tartják majd a Védelmi Tervező Bizottságban, illetve a Katonai Bizottságban is szem előtt.

1968. Reykjavíki NATO-csúcs: itt kezdik meg a program kidolgozását. 

Ennek egy eleme: felhívták a SZU-t, hogy kezdjen a hagyományos fegyverekről is tárgyalásokat → MBFR (mutual balance force): hagyományos fegyverek korlátozásáról és leszereléséről. SZU-nak voltak javaslatai az 50-es években, hogy mindkét észről csökkentsék a nukleáris arzenált, de akkor ezt a NATO úgy értékelte, hogy a hagyományos fegyvere területén lévő erőfölényét jobban tudja érvényesíteni egy háborúban. Ekkor viszont úgy érezték, hogy megérett a helyzet a tárgyalásokra, és hogy próbálják a másik irányból közelíteni a leszerelést. [Végül is eredménytelen lesz, egészen 1989-ig elhúzzák, mert nem tudják elismerni egymás statisztikai adatait a fegyverzetről.]
1968. Csehszlovákia invázió → negatív folyamatok: NATO növelni fogja hagyományos fegyverzetét, és így is tett. A kidolgozásra kerülő katonai stratégia terv a katonai erő összevonását, és a parancsnokságok nagyobb hatáskörét rendeli el. 

Intézményi változások:

Franciaország barátságtalan lépései → át kellett költöztetni Brüsszelbe a NATO intézményeit, a Főparancsnokság kivételével (Monsch). 

1969. febr. brüsszeli NATO-csúcs: megindulnak a tárgyalások előkészítései egy hosszú távú biztonsági architektúra változásról → ez vezet majd a SALT tárgyalásokhoz, és az EBEÉ folyamathoz. A détante folyamat kicsit megtorpan, de tovább folytatódik a 70-es évek elején.
1965. után Harmel: regionális biztonsági struktúra kiélesítése és újjáélesztése → WEU rendszerét újra aktiválják. Ő áll az élére: Benelux biztonságpolitika érdeke mindig az volt, hogy Franciaország és Németország (NSZK) között valamiféle egyensúlypolitikát folytasson
1966. után úgy értékelik ezek az országok, hogy a fennálló biztonsági architektúra nem tudja biztosítani számukra a fejlődést, ami kialakult: a NATO-ban az USA és UK fölénye; WEU működésképtelen volt De Gaulle Európa-politikája miatt. Brit kérelem → Benelux államok biztonságpolitikai garanciákat kérnek + francia vétó.
Itt az alkalom, hogy újra kezdjék: Franciaország nélkül. A WEU-hoz önálló katonai kapacitásokat is akarnak rendelni; NATO ellenlábas, regionális szinten, önálló stratégiákkal.

1969. nov. megindulnak a tárgyalások a stratégiai fegyverzetkorlátozásról. A növekedés ütemét akarják csökkenteni; elsősorban a szuperhatalmak nukleáris fegyvereiről szólnának. Ostpolitik – nyitás kelet felé az NSZK részéről. Nyugat-Berlin helyzetét is rendezik (1971.).
A NATO minisztertanácsa megvitatja az események hatásait, és támogatták a nyitást, a détante jegyében, akár diplomáciai kapcsolatokat is ki lehet építeni (Harmel-doktrína jegyében).

1972. véget érnek a tárgyalások → SALT tárgyalásokat lezáró dokumentum: a stratégia támadó fegyverek vonatkozásában rendelt el korlátozást (SALT I.): interkontinentális rakéták; atom-tengeralattjárók; stratégiai bombázók, nehézrepülők tekintetében. + ABM-szerződés.
1972. május 30. bonni NATO-csúcs: támogatják az EBEÉ előkészítését, finn kezdeményezésre. A tárgyalások széles körben kezdődnek meg (nemcsak EK és NATO): 35 ország csatlakozott felhíváshoz 1972. novemberétől.
A NATO tagállamok javaslatokat vittek a Helsinki csúcsértekezletre.

1973. folyamán zajlanak a tárgyalások. 

NATO – Varsói Szerződés megállapodás: a hagyományos fegyveres kölcsönös és egyensúlyi leszereléséről (nemcsak egyoldalú csökkentés).

Az EBEÉ a katonai biztonság kérdéseinél jóval szélesebb síkon zajlott: a franciákon is múlott – Pompidou meghalt, és utódja Giscard d’ Estaign lett, aki egy sokkal liberálisabb külpolitikát képviselt; ennek jegyében a világ kulturális sokszínűségét helyezte a tárgyalások középpontjába, másrészt a katonai és kemény biztonság kérdésén túl a gazdasági, szociális, kulturális, technikai együttműködést is belevették.
1973. júl. elkészülnek a munkaprogrammal –a tárgyalások 2 évig tartanak.

1973-tól folytatták a hagyományos fegyverek csökkentéséről a kétoldalú tárgyalásokat, elsősorban ott, ahol a SZU és a szocialista országok nagy fölényben voltak: ez a szárazföldi erők kérdése. Nemcsak számbeli kérdésekről volt szó, hanem figyelembe vették a harcoló alakulatok minőségét is. Kiterjedt tárgyalások, sok szakértővel.
1974. elejére sikerül a NATO-nak és a helsinki folyamat országainak megállapodásra jutniuk egyes kérdésekben. NATO ottawai nyilatkozata (25. évforduló): sikeresnek ítélték meg a 25 év működését, és megállapították, hogy folytatják az együttműködést, hasonló keretek között (nem akartak új stratégiát). A fegyverzetkorlátozási tárgyalások (SALT I) folytatásáról is határoztak. 
Új kezdeményezés a NATO-ban: az USA-ból indult; hadászati paritás miatt létrejött helyzetben az USA és Nyugat-Európa védelmének átértékelése. Féltek, hogy ilyen paritások mellett nem lesz képes védelemre a NATO – gyors támadás esetén nem lesz képes megakadályozni Nyugat-Európa államait, a csökkentett fegyverzettel. Elindulnak a tárgyalások arról, hogy valamiféle rakétavédelmi rendszer kialakítását kellene megvalósítani – ezt tiltja az ABM szerződés (max. 1 védelmi rendszer).
1975. vége Helsinki záródokumentum – EBEÉ utótárgyalási folyamatai elkezdődnek. 

1976. kedvezőtlen változások: USA felhívására olyan javaslat kerül a NATO elé, ami a résztvevő államok katonai költségvetésének emelését irányozza elő (GDP 3%-ra).

1977. döntés: a kiadások jelentős megemeléséről (Carter)
A 70-es évek második felétől újból kezd feszültté válni a helyzet a SZU és a nyugati államok között → 1979. NATO kettős határozata

[Katonai kiadások ma kb. 1% körül vannak, Magyarországon 1,3-1,7% körül.]
