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II. ELŐADÁS



2004-09-23

                       Gálik Zoltán

A biztonság fogalma: a II. vh. után jelent meg – biztonságpolitikai iskolák

Többfajta biztonság is létezik: katonai-, nemzet-, kollektív-, átfogó-, stb.

A hidegháború biztonságfogalma: a katonai biztonság volt előtérben; nemzetbiztonsági értelemben.

Csoportosítás:
· Klasszikus értelmezésben a biztonság 3 eleme:

· Szuverenitás – területi biztonság

· Az állampolgárok élete – belső biztonság

· Nemzeti érdek

· A biztonság fokozatai:

· Vannak veszélyek

· A veszélyek aktivizálódnak

· Válságok

· Konfliktusok; háborúk

A biztonsági rendszerek kialakulása történelmileg:

· Multilaterális biztonsági rendszer: az elemei együttműködnek egymással (kooperáció; szerződésrendszerek)

· Unilaterális biztonsági rendszer: autarchikus – biztonság, csak önmagukban

· Semlegesség

· Szatellit, vagy csatlós rendszerek

· Demilitarizációk

Biztonságelméleti iskolák: 4 fő vonulat:

Területi biztonság ( Funkcionális biztonságelméletek ( Stratégiai ( Kritikai elméletek

· Realista iskola: a hatalmi egyensúlyból indul ki. A biztonság letéteményesei a nemzetállamok, akik az önérdekeiket követik. Fő kérdés: Hogyan tudják a hatalmi egyensúly útján maximalizálni a saját biztonságukat. Az elmélet a II. vh. után fejlődik ki, és Hans Morgenthau nevéhez fűződik. A biztonság fogalma csak akkor értelmezhető, ha a realitásból indulunk ki. A nemzetközi rendszerben a biztonságot nem a jogi/ normatív rendszerek biztosítják – a nemzetállamból indul ki: az államon belüli biztonságból vetítik ki a nemzetközi színtérre. A hatalommaximalizálás mértéke az állam belső nemzeti érdekeitől függ. A nemzetközi rendszert a hatalomért folytatott harc jellemzi; az erőszak alkalmazása elfogadott – háború az államon belül és a nemzetközi színtéren. Az államok szuverenitása a belső és külső biztonságtól is függ. Hatalmi politika jellemzője: nincs stabil, normatív környezete; anarchikus a külső rendszer. A hatalom katonai értelemben katonai erő és stratégia, a hatalmi érdekek maximalizálása érdekében. Jelen van egy kettősség: a belpolitikában hatalmát törvényes, jogi keretekkel biztosítja, de kívül ez nem érvényes – a hatalmi struktúrák kifelé decentralizáltak. Zéró összegű játék: saját biztonságának növelése, más kárára. Elsődleges a katonai biztonság; a gazdasági vagy a szociális biztonság másodrendű.
· Neorealista vagy strukturalisa iskola: az államok nem zárt nemzetállamok; megjelenik közöttük a struktúra. A struktúrát normarendszerek, intézmények közvetítik. Ez a struktúra a belpolitikában rendezettséget teremt, a külpolitikában viszont marad az anarchia, de nem rendezetlenek a viszonyok, mert nincsenek válságok. Az államokat normatív módon írják le. A nemzetállamok a főszereplők, de még nincs jelen kooperáció, együttműködés: a struktúrában csak egy hegemón hatalom van. A nemzetállamok önsegéllyel érvényesítik érdekeiket. A biztonsági dilemma az állandó feltétele a rendszernek.

· Angol iskola: a biztonságfogalmat hozzáköti a normarendszerhez. A nemzetközi rendszerben van anarchia, de ez sem jelent háborút. A rend fenntartható, ehhez 5 komponens kell:

· Hatalmi egyensúly

· Nemzetközi jogi normák

· A diplomácia – közvetítő szerep

· A nagyhatalmak közötti viszony

· A háború a nemzetközi rend része; összeegyeztethető-e a nemzetközi joggal (a legitim háború fogalma)

Az elrettentés teóriája: a 40-es évektől jelenik meg, majd a NATO megjelenésével nukleáris elrettentésbe megy át. Olyan biztonsági rendszerrel kell rendelkezni, hogy megfelelő visszatartó erővel hasson az ellenségre. Pl. nukleáris ellencsapás; tömeges megtorlás; lefejező csapás; stb. – ezek eszközök a nemzetközi biztonsági rendszer fenntartására.

· Institucionalizmus: az állami és nem állami szervezetek nemzetközi hálója. Az a feladatuk, hogy az államokat rákényszerítsék a normakövetésre és az együttműködésre. Itt is megjelenik a nemzetközi jogon alapuló nemzetköz rend. Az államok elfogadják ezen szervezetek jelenlétét, köszönhetően a származtatott jogi képességüknek. Ezek az elméletek a hidegháború végén elevenednek fel.

· Rezsimelméletek: a nemzetközi rendszerben nemzetközi rezsimek jönnek létre. A nemzetközi rendszerben egyszerre van jelen az együttműködés és a konfliktus – ez a szabályozott anarchia. A hidegháború után inkább az együttműködő államok a jellemzőek.

· Interdependencia elmélete: a 60-as években jelent meg. A nemzetközi rendszerben nem lehet egymástól függetlenül vizsgálni a nemzetállamokat – politikai, gazdasági összefonódás van köztük. Ez egy komplex struktúrát hoz létre, amelyből mindenkinek csak haszna van.

· Funkcionalista – neofunkcionalista iskola: a nemzetközi rendszer nem garantálja a békét és a biztonságot. Gazdasági és politikai spill over révén összekapcsolódnak a tevékenységek, mélyül az integráció (Európa). A biztonság is egyre magasabb szinten értelmezhető.

· Biztonsági közösségek modellje: a biztonságot pluralista biztonsági közösségek biztosítják, amelyben a nemzetállamok megtartják szuverenitásukat. Ez nem erőpolitika – belső jogi normák nemzetközi kifejezésével lép előre.

· Demokratikus béke modellje: elsősorban Kant nevéhez fűződik. A lényege, hogy a demokratikus értékek biztosítják a békét – és ezzel hasonló értéket birtokolnak. Főbb kérdéskörök: háborútól való félelem; emberi jogok; demokratikus választás; törvény előtti egyenlőség.

· Hatalmi összjátékok modellje: a nemzetközi élet főszereplői a nagy államok. A nemzetközi rend a nagy és kis országok kooperációjából áll, ahol a nagy államok diktálnak, ők a hangsúlyosabbak.

· Kollektív biztonsági modell: a nemzetközi rendszer minden tagja kötelezve van arra, hogy minden eszközzel segítsék egymást (akár katonai eszközökkel is). Ez persze szerződéses kapcsolatot feltételez. Ha egy tagállamot támadás ér, akkor a másik tagtól elvárható az ellentámadás. Viszont nehezíti a dolgot, hogy az agresszor meghatározása nem egyértelmű.

A biztonsági elméletek 1990. után átalakultak: stratégiai és kritikai elméletek. Ezekhez már egészen más biztonságfogalom kapcsolódik.

A kritikai elméleteknek két vonulata van:

· A biztonságfogalom kiterjesztése

· Új iskolák megjelenése: konstruktivista; posztmodern

Az emberi biztonság fogalma (UNDP, 1994.):

Ennek nincsen lokális szintje – globális szinten kell biztosítani. Kiemelik a megelőzés fontosságát. A biztonság középpontjában az egyén áll.

Veszélyeztető faktorok általában: nukleáris, biológiai és vegyi fegyverek

A humán biztonságot viszont más is veszélyeztetheti: élelmiszerellátás; gazdasági problémák; egészségügyi problémák; környezetvédelem.

Emma Rothschild: mindegyik elméletben van igazság. A biztonságot lefelé és felfelé is bővíteni kell – az állami- és humánbiztonságot közelíteni kell egymáshoz.

Konstruktivista iskolák: a hatalmi elemek mellett szociális elemek is vannak.

1. Meg kell határozni a biztonság tárgyát: egyének; komplex szervezetek. Lokális, regionális érdekek és szereplők. Interakciók és viszonyok, interdependenciák.

2. Feltételek, amelyek biztosítják a biztonság meglétét. Szektorelmélet: egyszerre kell biztosítani a katonai, politikai, társadalmi, gazdasági és ökológiai biztonságot.

A legfontosabb szereplő továbbra is az állam.

