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VII. ELŐADÁS



2004-11-11

                       Gálik Zoltán

A 90-es évek:
1991. a CFSP, mint 2. pillér kialakul az EU-n belül.

Dilemma: az EU jogi rendszerébe belefér-e a CFSP; lehet-e az acquis része?

Pillérszerkezet létrehozása: CFSP + bel- és igazságügyi – kormányközi – együttműködés

Létre lehet-e hozni új intézményeket az európai közös kül- és biztonságpolitikára.

Megoldások:

1) NYEU: 1984. óta reaktiválták; működik a Közgyűlése.

1991. konkrét eszközök hozzárendelése a NYEU-hoz:

· EUROCORPS felállítása: francia-német sereg, ami rugalmas, gyorsan bevethető.
· Petersbergi feladatok: iraki helyzet stabilizálása; a NYEU-n kívüli gyors sereg bevetése

Politikai akarat: a NYEU intézményekbe nem lehet 5. cikket beemelni.

V. cikk: felajánlhatnak eszközöket. Kötelező segíteni: nem akarták a NYEU-ba
2) Európai politika közösség eszközei:
1. Európai Tanács: európai perspektívák kialakítása; érdekek meghatározása. Ez nem döntéshozó testület.
2. Külügyminiszterek Tanácsa: fontos döntések előkészítése és döntése; álláspont alakítás; képviseli az európai biztonságpolitikai érdekeket
3. Bizottság: EPC esetekben kezdeményez
4. Parlament: a vitában sokszor részt vett; harmadik országokkal a szerződés ratifikációjának a joga; nincs döntési szerepe
4 változás (előző óra folytatása):

1) 2. pillér lesz kül- és biztonságpolitika
2) Közös akciók: egyhangú döntés – általános vezérelvek, konkrét lépéshez nem kell egyhangúság
3) Közös álláspont érvényesítése: a Tanács általános eseményekről közös álláspont → tagországoknak kötelező ezzel harmonizálnia a döntését/ állásfoglalását.

4) Nemcsak a szoros európai biztonsági együttműködésre vonatkozó kérdések, hanem általában a biztonságra, mint európai államok egészére belekerült az EU szerződésbe. Egész európai biztonság- és védelempolitika – ebben a biztonságban nincsen benne a védelem. A NYEU-t nem akarják az EU-ba integrálni. A védelempolitika kimarad az EU-ból, továbbra is a NATO biztosítja a védelmet.
5) Az Európai Parlamentnek joga van a közös kül- és biztonságpolitikai részhez. A Tanácsnak tájékoztatnia kell a Parlamentet ezekről a politikákról. Egy parlamenti képviselő évente egyszer interpretálhat; kérdést intézhet a Tanácshoz.

1992-1996. K+B intézményesülése több kompetenciát kaphat-e
1997. Amszterdam – 4 fontos változás a K+B terén:

1. Mr. CFSP poszt létrehozása:

· A Tanács Főtitkárságába főtitkári rangba kinevezett diplomata
· Támogatja az EU elnökséget (a trojkát)

· Politikai döntések előkészítése

· A tanács kérésére harmadik fél felkeresése

· Nézőpontok közelítése

· Konszenzus találása

· Javier Solana 1999. szeptemberétől

2. Közös stratégiák → Stratégiai Tervező és Ellenőrző  Egység (STEE)

Stratégiai tervezés: az európai helyzet értékelése; stratégiai dokumentumok kidolgozása. Bizottság, NYEU, tagállamok képviselőiből áll.

3. Konstruktív tartózkodás bevezetése: ha a Külügyminiszteri Tanács K+B kérdésről szavaz (Amszterdam előtt 50% - 5 Igen, 4 Nem, 8 tartózkodik → Igen). A tartózkodó szavazat az összes szavazatba nem számít bele. Vétó bevezetése.
4. NYEU-ból a Tanácsba (EU-ba) feladatok, eszközök. Az EU szerződésbe eszközök beintegrálása, a NYEU-ból a tanács hatáskörébe. A petersbergi feladatok az EU eszköze, és használhatja: humanitárius; mentés; békefenntartás; béketeremtő intézkedések. EUROFOR; EUROCORPS; EUROMARFOR (tengeri). A NYEU a NATO eszközeivel tud feladatot végrehajtani – az EU tehát felhasználhatja a NATO eszközeit.
1997. után: Tony Blair a nemzetállamok Európáját akarja; nem kell közös K+B politika.

1998. UK K+B új irányból közelít, a védelempolitika felől.

Bizottság: hol áll az EU-ban → perifériára sodródik. Sokáig nincsen Szociális Charta; nincs Schengen; nincs EMU.
1998. dec. San Malo: francia-brit megállapodás: K+B+E védelem felől kell közelíteni; megfelelő eszközrendszert biztosítanak a tagok, hogy a K+B felzárkózhasson Európához. (Komplementaritás: Franciaország és Németország között; megbékélés – ezen alapul az EU)
Európai és Biztonsági és Védelmi Politika: 1999-től CESDP (előtte ESDP)

Ami gond: nem akarják az EU-ba integrálni a K+B-t

Két jelentős változás:

· Kodifikálják a CFSP-t → 1992. Maastricht
· Amszterdam: beindul az intézményesülési folyamat
1997. Hogyan bővítsék és mélyítsék az EU-t?
1997. Tony Blair: NYEU-t kívül tartják az EU-n; csak a petersbergi feladatokat engedik közel; biztonságpolitika a NYEU-ban marad
Franciaország: a NYEU-val a NATO politikát tudja csökkenteni, és az EU-ba NYEU beolvadhasson

1998. UK változás az álláspontban: az EU fejlődését védelempolitikából kellene levezetni. Ehhez a partner Franciaország lenne. UK perifériára kezd szorulni, ha a kül- és biztonságpolitika szorosabbra fűzéséből kimarad, akkor UK elveszti kompetitív előnyét.
1963. San Maloi egyezmény: kell védelmi együttműködés; az 1992-től működő biztonságpolitikát fejleszti ; a NATO elkötelezettséget nem szabad figyelmen kívül hagyni. Ebben az európai államok 1999-ben egyet értenek.

1999. Kölni tanácskozás:
· Lefektetik az európai biztonság- és védelempolitika alapelveit

· Kellene egy ESDP

Kellenek a CESDP-hez eszközök: tagállamok hozzájárulása.
A NATO-hoz és az USA-hoz hasonló, gyors reagálású, gyorsan bevethető sereg kell.
