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IX. ELŐADÁS



2004-11-25

                       Gálik Zoltán

Az európai biztonsági stratégia kérdései
1999. után több jel: egy önálló biztonsági stratégiának a kialakítását is szeretné az EU.

2003. eleje: erre felhívást kapott a Bizottság, Javier Solana (Mr. CFSP). Közel 8 hónapos tárgyalások után 2003. novemberében született meg a dokumentum: az Európai Biztonsági Stratégiáról. 
· Ez a biztonsági stratégia az USA biztonsági stratégiájának egyik változatára született válasz. Ahhoz, hogy az EU a világhatalmi szerepvállalásának megfelelően tudjon a biztonságpolitikában is fellépni, ehhez szükség volt egy ilyen stratégiai dokumentum elfogadására. Az USA 2001. dec. 30-án jelentette meg ezt a stratégiai doktrínát, ami a Védelmi Minisztériumnak a stratégiája. 2002. őszén megjelentette a nemzetbiztonsági stratégiáját, amelyben elemezte az új típusú kihívásokat.
· A biztonsági stratégiának 3 eleme van:

1. A stratégiának a kiinduló pontja mindig annak a helyzetnek értékelése, amiben a biztonsági kihívások érnek minket.
2. Azok a célok, amelyeket szeretnénk megvalósítani.

3. Az eszközök, amelyekkel a céljainkat meg tudnánk valósítani.

· Mind az USA nemzetbiztonsági dokumentuma, mind az EU biztonsági dokumentuma hasonló fogalmakkal operál. 4 olyan fő terület van mindegyikben, amelyben a különböző biztonsági kihívásokat azonosítják (melyek összefüggnek):
1) Mindkettőnél az első helyen áll a terrorizmus (1992-1993-tól megjelenik a terrorizmus elleni harc az ilyen típusú dokumentumokban)
2) A tömegpusztító fegyverek elterjedése és az ez elleni harc

3) USA: a lator államok problémaköre. EU: bukott államok (failed states) problémája → jelzés, hogy az USA-val szemben Európa nem ugyanúgy kezeli ezeket a problémákat (belső vagy külső hatásra, rossz útra tértek, és nem kell rögtön ellenégként kezelni őket).
4) Egyéb biztonsági kihívások: sokkal összetettebb kihívások 1990. után; más biztonságértelmezések. Ilyenek, pl. a nemzetközi bűnözés; a kábítószer elleni harc; környezetvédelmi kérdések; gazdaságpolitikai kényszerítő eszközök; stb.
· A két dokumentum óriási különbséget is hordoz. Az USA-nak megvannak az eszközei, hogy ezeket a tevékenységeket végrehajtsák; Európának ilyen eszközei még nem igazán vannak. 2004. nov. 24-én Európa elfogadott egy olyan dokumentumot, amely egy harci alakulatnak a felállításáról szólt – különböző hadosztályok; vegyes nemzetiségű hadkötelékek. Ez nem az 50-60 ezer fős, gyorsan bevethető, humanitárius akciókra és egyéb feladatokra bevethető hadsereg, hanem ezek ún. harci alakulatok lesznek. Különböző nemzetiségek adnak egy 1000-1500 fős hadsereget. Magyarország Olaszországgal és Szlovéniával van egy kötelékben. Tehát elindult egy kezdeményezés ezen a téren is, még ha nem is hasonlítható össze az Egyesült Államokkal. 
· Az európai dokumentum nagyon erősen hangsúlyozza a multilaterális keret fogalmát; a multilaterális egyezmények létrehozására való törekvést. Az USA dokumentuma ezt most mellőzi → oka: ha összehasonlítjuk a két térséget, akkor sokkal erősebb elkötelezettséget látunk az egyes nemzetállamokban (Európában) a multilateralizmus iránt.
Az SDI és az NMD programok (kiselőadás)
Reagan elnöksége. SDI: Hadászati Védelmi Kezdeményezés.
Gazdaságilag hatalmas terhet jelentett az USA számára, ezért a szakértők kételkedtek; nem gondolták, hogy megvan a megfelelő technikai háttér. Több részből tevődött össze.
A SZU számára főleg a gazdasági kihívás jelentett problémát. 
Eredménye: növelte az USA biztonságérzetét; patthelyzet a két szuperhatalom viszonyában. Egymásra rákontráztak: telepítések; költségvetések növelése.
A SZU csak kölcsönös és arányos fegyverzetcsökkentést fogadott volna el.
Gorbacsov elképzelése: 15 év alatt semmisítsék meg a nukleáris fegyverzetet. Ezt 3 lépcsőben képzelte el:

· 6-8 év alatt, 50%-kal csökkentsék az európai nukleáris fegyvereket – csak USA és SZU
· Kiterjedt volna a középhatalmakra is
· Kiterjesztették volna az egész világra (1990 és 1999 között)

1986. atomerőmű baleset Csernobilban
Miben sértette az SDI az ABM szerződést; mi volt a SZU fenntartása?

· ABM: tiltotta az egész országra kiterjedő rakétavédelmi rendszer kiépítését; a kilövőállásokat és rakétákat 100 darabban maximálta. Cél: stratégiai egyensúly megteremtése.

· Ezt a szerződést a szovjet fél szigorúan értelmezték, míg az amerikaiak nem. Ők az SDI laboratóriumi kereten kívüli folytatását is összeegyeztethetőnek vélték az ABM szerződéssel. Megkötötték közben a SALT II szerződést.
NMD: a SZU felbomlása után alakult ki – az USA ragaszkodott az ABM szerződés felülvizsgálatához, vagy akár megszüntetéséhez, mert megszűnt a régi ellenség. Norvégiába telepítettek radarállomást, az orosz határ közelébe, amivel szintén megszegtek egy szerződést (országon kívül nem lehetett ilyen állomást telepíteni).
NMD: megfelelő védelmet biztosít korlátozott számú ballisztikus rakétával szemben.

Lator államok (pl. Líbia) felől érkező támadások kivédésére – Alaszkába rakétatelepítések.

Szövetségesek reakciói: nem támogatták az NMD-t felboríthatja a stratégiai egyensúlyt; Bush nem enged semmiféle korlátozást ezzel kapcsolatban.
Fegyverzetkorlátozás és leszerelés
Tárgyalások szempontjai: 

· Multilaterális és bilaterális keretek; 

· A fegyverzetek minősége szempontjából: tömegpusztító fegyverek; biológiai, kémiai és vegyi fegyverek; hagyományos fegyverzet;
· Fegyverzetkorlátozási, illetve leszerelési tárgyalások;

· Fegyverzetkorlátozási eseményekkel kapcsolatos fogalmak: nukleáris non-proliferáció → atomfegyvermentes övezetek; exportkorlátozási rendszerek. Kémiai és biológiai és nukleáris fegyverek kapcsán is: verifikációs rezsimek (egyezményeket be is tartsák a részes államok).
Biológiai fegyverek: (kiselőadás)
Volt egyezmény, de senki nem ellenőrizte a betartását.
1986. második felülvizsgálati konferencia: kellene egy politikailag kötelező érvényű felülvizsgálati mechanizmus. De ez nemzetközi jogilag nem kötelező.
90-es évek vége: már nem megkerülhető a probléma (merényletek; botrányok)

1991. harmadik felülvizsgálati konferencia: Kell egy független szakértői csoport – éves jelentések (1992 és 1993)
1994. negyedik felülvizsgálati konferencia: ad hoc csoportok → államok felkérték, hogy egy jogilag kötelező érvényű dokumentumot fogalmazzanak meg. (számon-kérhetőség)
1997. született egy szövegtervezet – erről vitatkoztak a továbbiakban
2001. mindenki által elfogadott szövegtervezet. Lett volna egy ellenőrző szerve; alkalmazottakkal. Az USA végül elutasította – hamis indokok. (beszámolási kötelezettség)
2002. újra összeültek → mentőötlet (Tóth Tibor): tisztázzák a nyitva maradt kérdéseket. Tehát elvetették a protokollt, és minden megakadt, semmi nem működött tovább.
2003. találkoztak az illetékesek: előrejelzések kellenek. Készült egy elnöki összefoglaló, ami szintén nem kötelező, sőt a szövegével sem ért egyet feltétlenül mindenki.
2005-ben kell majd tárgyalni egy magatartási kódexről, a tudósoknak. Tehát nincsen semmilyen egyezmény, vagy szankció, mindenki azt csinál, amit akar.
Egyéb kezdeményezések, pl. az élelmezési szervezetek részéről (FAO) – nem tartozik a profiljukba, de véleményeket megfogalmaznak. Amerikában is létezik egy kezdeményezés.
Atomfegyverek: 
Nukleáris non-proliferáció (terjesztés megakadályozása)
Az atomfegyverek elterjedése 1945. után indult meg.
1945-1949. az USA rendelkezett az atomfegyver-monopóliummal. 

1949-1963. USA-ban és a SZU-ban megtörténik az atomfegyver-arzenál kiépítése: robbanófejek és hordozóeszközök kifejlesztése.  1953. NATO – tömeges elrettentés doktrínája: minél több atomfegyvere van egy országnak, annál nagyobb lesz a saját és szövetségeseinek biztonsága.
1963-1969. óriási készletek halmozódnak fel atomfegyverekből. MAD (kölcsönösen garantált megsemmisítés képessége) jellemezte a felek katonai stratégiáját.
1969-1979. először mennyiségi, majd minőségi korlátozások kezdenek megjelenni.

1985-1991. első igazi fegyverzetcsökkentési tárgyalások → minél kevesebb, annál nagyobb biztonság elve.

A hordozóeszközök kifejlesztésével egyre újabb kategóriák jelennek meg:

· 500 – 1000 km: rövid hatótávolságú rakéták

· 1000 – 5500 km: közepes hatótávolságú rakéták

· Ezen felül: nagy hatótávolságú hordozóeszközök; 10000 km felett interkontinentális rakéták (szinte korlátlan).
Az atomtöltetek nagyon gyorsan célba juttathatók: 10 ezer km-es távolságot fél óra alatt megtesznek a rakéták. A védekezés szinte lehetetlen.
Az 50-es években kezdenek kialakulni a hadászati atomfegyverek → több generáció: 

· 1945-1949. egyfázisú atomtöltetek

· 1953. kétfázisú atomtöltetek (egyszerre)
· 1955. hadászati nehézbombázók (SZU: 1958-ban repülnek először)

· 1958. interkontinentális ballisztikus rakéták kifejlesztése (légkörből kilépve)

· 1960-as évek közepétől: rakétahordozó atom-tengeralattjárók is hadrendben

· 1970-es évek eleje: több töltetű atomfegyverek kategóriája (amerikai fejlesztés) – egy hordozóeszközre több atomtöltet-fejet is lehet szerelni (1975-től SZU-nak is)

· 1970-es évek vége: hadászati robotrepülőgépek – ember nélküli célba juttatás.
· 1981 és 1985. megjelennek a szupernehéz bombázó repülőgépek: jelentős mennyiségű atomfegyvert tudnak elszállítani. 90-es évekre rendelkeznek a képességgel, hogy akár szuperszonikus sebességgel is haladjanak.

Az első csapás fogalma: fel kell vállalni azt, hogy vele szemben atomfegyvert vetnek be. Az USA deklarálja, hogy kész első csapást mérni (az államok többsége nem), a SZU-val szemben, akkor is hagyományos fegyverrel támadnak rá.
1990-re egy hatalmas arzenál alakul ki az atomfegyver készletekből: több, mint 50 ezer atomtöltet áll a két szuperhatalom rendelkezésére (övék a készlet 90%-a). Ez elég arra, hogy tízszer megsemmisítsék a Földet.
Kezdeményezések:
· 1946. ENSZ megalakulás után felhívás: az atomfegyverek terjedését vissza kell szorítani; ki kell küszöbölni a használatukat. Az atomenergia felhasználásáról az ENSZ Atomenergia-ügyi Bizottsága a felelős; a békés célú, és később a hadászati célú felhasználást is ellenőrizni. Szoros kapcsolatban van a békés célú felhasználással és kísérletekkel (pl. erőművek). Hadászati célra két fázisban lehet alkalmazni: atomhasadás (egy fázisú) és fúzió (kétfázisú).
· 1963. első fontos egyezmény: Részleges Atomcsend Egyezmény. A résztvevő államoknak megtiltja, hogy atomkísérleteket végezzenek víz alatt, levegőben – minden, ami nem földfelszín alatti.
· 1968. Atomsorompó Egyezmény: multilaterális jellegű. Az atomfegyverrel rendelkező államok magukra vállalják azt, hogy az 1967. január 1.-ig, akik ilyen eszközökkel rendelkeznek, azok az atomtitkot nem adják tovább más államok részére, semmilyen információt. Ezzel megakadályozzák az atomfegyverek terjedését. USA; SZU; UK. A többi ország vállalja, hogy ezeket az információkat nem használják fel, nem törekszenek atomfegyver előállítására, nem állítanak. A részes államok szuverén jogukként értelmezik a nukleáris energia békés célú felhasználását. Betartása: ellenőrzési mechanizmusnak alávetik magukat. Ennek intézménye: Nemzetközi Atomenergia Ügynökség és bizottságai. Ehhez nem csatlakozott: India; Pakisztán; Izrael; Kuba. Akik rendelkeznek ekkor atomfegyverrel: Nagy-Britannia; Franciaország.
· 60-as évek: a két szuperhatalom egymással, bilaterális szinten akarja megoldani a problémákat.

· 1971. Egyezmény az atomháború kitörésének veszélyét csökkentő intézkedésekről: keretegyezmény, amelyben értesítik egymást a különböző atomfegyverekkel bekövetkező balesetekről.

· 1972. SALT I szerződés: második generációs tárgyalások (korlátozás). [Első generációs: deklaratív; harmadik generációs: csökkentés]. Ez a hadászati atomfegyverek korlátozásáról született: nukleáris fegyvereknek vannak kategóriái (stratégiai). 1969-ben indultak meg a tárgyalások.
