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X. ELŐADÁS



2003-11-17


       Forman Balázs

A pályázat előkészítés rendszere

1) Az adott területre vonatkozó tulajdoni lapok beszerzése, pl. útépítés esetében. Ipari parkok esetén elég, ha a pályázó tartós bérleti szerződést (25 évre) köt a tulajdonossal a területre és az épületekre.

2) Csatolni kell az adott pályázó által korábban – a megelőző 5 évben – megvalósított projektekről szóló tanúsítványt. Ez azért fontos, mert az EU számára egy elnyert, de meg nem valósított pályázat kizáró ok lehet.

3) Szükségesek a saját erő meglétét igazoló dokumentumok. Az EU azokat preferálja, akik készpénzzel rendelkeznek. Ez nehézséget jelent a magyar pályázóknak, de még az önkormányzatoknak is. Ha nincsen készpénze a pályázónak, akkor fel kell sorolni, hogy milyen tárgyi, tulajdoni apportot tud bevinni fedezetként. Be kell mutatni, hogy a projekt kivitelezésekor hogyan fedezik a felmerülő költségeket. Szerencsésebb, ha a pályázónak van már egy működő rendszere, ahol a folyó költségeket beviheti önrészként (pl. önkormányzatok). Ezek előtt komoly tervezésnek kell lennie, be kell mutatni a társfinanszírozás várható mértékét. Erre szigorú az EU szabályozás:

· Mi a projekt célja? Ettől függően változik a támogatás mértéke:

· Szakértői segítségnyújtás: akár 100%-ban is támogathatják

· Környezetvédelem; HR: 50-75%

· Infrastruktúra: 40-70%

· Termelő beruházások: 25-50%

· Ki pályázik? Ki vezeti a konzorciumot?

· Profitorientált vállalkozás: 25-50% (támogatás mértéke a céloktól függően)

· Önkormányzatok; nonprofit szervezetek; közhasznú társaságok (pl. FCsM)

· Milyen jellegű támogatásra pályáznak?

· Vissza nem térítendő támogatások – közvetlen kifizetések (pénzfelhasználás ellenőrzése). Ennek finanszírozása a Strukturális Alapok feladata.

· Kamatmentes hitelek; kedvezményes kamatozású hitelek. Ezt az EIB finanszírozza; 10 % ponttal magasabb lehet a támogatási összeg, ha a pályázó vállalja, hogy innen veszi fel a hitelt.

· Adókedvezmény a tagállamon keresztül – korlátozott időtartam és mérték.

4) A projektben résztvevő szervezetek és intézmények listája: a konzorcium összeállítása. Itt még szükséges: a tanácsadók kizárólagossági nyilatkozata; a szakértők PHARE-os ill. uniós szakmai önéletrajza; cégbejegyzés és cégpapírok. A projekt tervezését, kivitelezését le kell bontani különböző, kisebb szakaszokra és meg kell határozni az egyes szakaszokban közreműködő szereplők feladatkörét (mire vállalkozik; határidő; fizetség). Ennek célja, hogy kiszűrjék a látszat-konzorciumokat – be kell mutatni a konzorciumi tagok közötti szerződéseket is.
5) A projektek műszaki, kivitelezési tervei és az építéshez szükséges engedélyek. Fontos: hosszú tervezési, engedélyezési folyamat esetén. A pénzügyi megállapodás aláírása után 2 éven belül meg kell kezdeni a kivitelezést és maximum a programozási időszak vége utáni 2 évben be kell fejezni, vagy elvész a támogatás. Magyarország tehát nagy időcsúszásban van (NFT; KTK): az első pénzügyi megállapodásokat max. 2004 végén tudják aláírni; 2006 végéig le kell kötni a pénzügyi kereteket – de ekkor már nincs türelmi idő. A kivitelezéshez szükséges hatósági engedélyeket is be kell szerezni. Ez fontos a környezetvédelmi projektek esetén, amelyek esetleg károsíthatják a környezetet, mert ekkor helyi népszavazást kell tartani. Ezért bukik meg az észak-pesti szemétlerakó, mert több faluban se szavazták meg, és lassan lejár a kétéves határidő a kivitelezés elkezdéséhez.
6) EU: a költségtöbbletet a végső kedvezményezettnek kell vállalnia. Ezért fontos a pontos költségtervezés (az alvállalkozók és a beszerzések konkrét árajánlataival). Fontos kérdés, hogy mennyire szabadnak olcsónak lenni. Az EU ugyanis a minőségi munkát is preferálja, nem feltétlen a legolcsóbb beszállítók a legjobbak; a drágább beszerzési árak összhangban lehetnek a megfelelő minőségi kidolgozottsággal. De ez ritka esetben fordul elő, ha a drágább választása kellően indokolt.
7) Az üzleti terv és a költség-haszon elemzések; cash flow számítások. Ez az EU-ban a belső kamatláb számítással gyakori: ugyanolyan súlyt ad neki az értékelésben, mint a jelenérték-számításnak. 
8) A projekt mennyiben felel meg az EU jogszabályi előírásainak. Ha a projekt megvalósul, de nem éri el a kitűzött közösségi célt, akkor a kedvezményezett nem jogosult a támogatás utolsó 10 %-ára. Ezért a felmerülő szakértői munkákat, amelyek esetlegesen többletköltséget jelenthetnek, bele kell tervezni a költségekbe. Amennyiben nincs benne, a pályázónak saját forrásból kell finanszíroznia teljes egészében. Ezért a jogszabályok betartásához szükséges költségeket be kell tervezni, ha ez nem történik meg, akkor az EU ezt költségtúllépésnek veszi, amit nem támogat. 
A pályázat előkészítésére fordítható idő rendkívül rövid, csupán 1-1,5 év. Ezért fontos, hogy a pályázat benyújtásakor már legyen meg a terv és a hatósági engedélyek.

A kivitelezést azonban nem szabad elkezdeni a döntésről való értesítés kézhezvételéig, ugyanis az EU nem támogat már megkezdett építkezést, beruházást. 

Az előkészítési költségek is legyenek benne a tervben. Ugyanis a pénzügyi megállapodás aláírásakor azonnali előleget lehet kapni (max. 9%). Ha jó az interpretáció, akkor az előkészítési folyamatot el lehet számolni szakértői díjként, amit akár teljes egészében megtéríthet az EU.

A projektek kivitelezését csak utólag finanszírozzák. A többi kifizetés csak akkor lesz esedékes, amikor a kedvezményezett bemutatta a teljesítési igazolást és a számlákat. Ezért is fontos a projekt kivitelezésének szakaszolása, mert akkor a kifizetések is ez alapján történnek.
