PAGE  
14
kozgaz.warez.hu

V. ELŐADÁS



2003-10-06


       Forman Balázs

1989-1999 közötti időszak

A legfontosabb intézkedés: a közösségi pénzalapok összevonása, az irányítás egységesítése

Strukturális Alapok: ESZA; ERFA; EMOGA orientációs része

Feltétele, hogy az egyes régiókban csak együttesen lehet őket felhasználni és az irányítást egységes szabályok alapján intézik.

Működési alapelvek:

· Partnerség: helyi – területi – országos – európai szintek együttműködése. A tervezésben és a finanszírozásban (programban) együtt kell működni. 2000 óta már ötszereplős.

· Programozás: nem egyedi projektfinanszírozás, hanem az egyes régiók valamennyi termelési tényezőjét fejlesztő komplett programok finanszírozása.

· Addicionalitás vagy társfinanszírozás: minden programot csak részben hajlandó finanszírozni a közösség. (Római Szerződés: csak a hátrányok kiegyenlítése) De ha valami kimondottan közösségi érdekű, annak költségeit akár 100%-ban is finanszírozzák. Pl. a szakértői segítségnyújtás; K+F alapkutatások. Sokan alapítanak kutatóintézetet, amelynek minden költségét a közösség finanszírozza.

· Koncentráció: 2 dimenziója van:

· Térbeli: az erőforrásokat az elmaradott területekre kell koncentrálni. A népesség arányát ezért korlátozni kell, hogy tényleg a rászorultak kapják. De nem voltak következetesek: 54-57%-a a népességnek támogatott területen élt, így felaprózódott a támogatás.

· Pénzügyi: a különböző alapokból származó forrásokat csak együtt, egy régióban lehet felhasználni.

A térbeli koncentráció: támogatott területek (célterületek; célkitűzések)

1989-ben 5 célkitűzést fogalmaztak meg:

1) Célkitűzés: Gazdaságilag és társadalmilag elmaradott régiók: ahol a GDP a közösségi átlag 75%-a alatt van. Ezt vásárlóerő-paritáson számolják, ahol kisebbek a jövedelmi különbségek; és csak az utolsó 3 év átlagát veszik.

1993-ban az írek érveltek amellett, hogy a GNP-t vegyék alapul. (Mert ők a GDP alapján túlhaladták a 75%-ot, de a GNP 20%-kal alacsonyabb.) Írország kvázi adóparadicsom: társasági adómentesség (a K+F költségek 400%-a leírható a társasági adóalapból). Ezenkívül azt szerették volna, ha az utolsó 5 év adatain vennék alapul. /Regionális GDP számítás nehéz feladat, ezért csak 3 év.) A 2000-2006 közötti támogatásokat az 1994-1996 közötti GDP adatok alapján ítélik oda. Ezért csúszásban vannak: kedvez a felzárkózó országoknak.

Kivételek:

· Azok a régiók, akik a GDP alapján nem tartoznak ide, de szomszédosak egy ilyen régióval, és köztük szoros kapcsolat mutatható ki. Magyarország: nem lehet érvelni amellett, hogy a központi régiót ide vegyék. Ha viszont szétválasztják: Budapest rögtön kiesik, Pest megye viszont csak 44%-os, de lehet hivatkozni Budapest esetében a szomszédsági hatásra.

· Ultra-periférikus régiók: függetlenül a gazdasági fejlettségüktől és a GDP-től. Ilyenek például Madeira; Azori-szigetek; Kanári-szigetek; az Égei-tenger keleti medencéjében levő szigetek; Franciaország 4 tengerentúli megyéje. Ők rá vannak kényszerítve az anyaországgal való kereskedelemre, mert a Vámunió részei. Ennek oka, hogy magasak a szállítási költségek, ezért kompenzálni kell őket.

Területek:

· Görögország, Írország és Portugália teljes területe

· Spanyolország területének ⅔-a (kivéve Katalónia, Baszkföld, Aragónia, Madrid)

· Olaszország: a Nápolytól délre fekvő tartományok, Szicília és Szardínia

· Németország: a volt NDK területe

· Nagy-Britannia: változó. Skót-felföld, Észak-Írország, olykor Wales

· Hollandia, Belgium (Hainaut) és Franciaország területei (Calais környéke, Korzika). A belga és francia területek szomszédos, nehézipari térségek.

A fejlesztési programok időtartama a költségvetés teljes idejére szól (6-7 év), máshol ez csak 3 év. Ez azért fontos, mert ezek összetett hatások, és csak hosszabb távon mérhetőek.

A kiválasztás kritériuma: NUTS II szintű régiók besorolása. Az EUROSTAT felkéri a tagállamokat, hogy tegyenek javaslatot a régió-besorolásra, és ők ezt elbírálják és közzéteszik, az EB véleményezi. Ez bekerül a Strukturális Alapok szabályozásának mellékletébe, és a lista 6 évig érvényes.

Komplex fejlesztést kell végrehajtani:

· Termelési beruházások, KKV-k, mezőgazdasági gazdaságok fejlesztése. Ok: alacsony termelékenység.

· Infrastrukturális beruházások:

· Közút-, vasúthálózat; tengerhajózás; légi közlekedés

· Transz-európai energiahálózatok kiépítése, az EMU miatt. Egysége villamos- és földgázvezeték rendszer, hogy biztosítsák az importált kőolajtól való függetlenséget. (Aszimmetrikus sokkok kivédése, pl. költséginfláció). Biztonsági kockázatok csökkentése, a tagállamok olajfüggésének mérséklése.

Az infrastrukturális beruházások csak akkor működnek, ha az érintettek liberalizálják a kőolaj- és földgázpiacukat. (tényezőpiacok egyesítése) A korábbi lineáris kötöttségeket fel kell számolni: az eddigi kötelező értékesítési utak kibővítése, a vezetékek nyitott hozzáférése, áram- és földgáztőzsde. Erre történtek kísérletek Nagy-Britanniában, ahol viszonylag jól működik, és Kaliforniában, ahol teljesen megbukott. Ugyanis itt alacsonyak voltak az árak, a liberalizálás hatására nőtt a fogyasztás, de nem épültek új erőművek. (Ma: áramhiány)

· Távközlés fejlesztése. Fontos volt a telefonhálózat elmaradottsága miatt, alacsony volt a sűrűség. A liberalizálás következtében nőtt a vonalszám, kínálati piac alakult ki. Az EU kohéziós országaiban (Spanyolország, Portugália, Írország, Görögország) a távközlési beruházások 50%-át fedezték.

· Oktatás, HR fejlesztés. Az alapvetően gazdasági integráció támogat más jellegű beruházásokat is, pl. egészségügyieket, a kórházi hálózat fejlesztését. Ennek azonban az volt a feltétele, hogy a fővároson kívüli hálózatot kell fejleszteni. Voltak ezeken kívül bizonyos foglalkoztatáspolitikai beruházások is.

· Környezetvédelem: 160 környezetvédelmi direktíva. Ezek felülírják a nemzeti jogszabályokat és minden tagállamra kötelező érvényűek. Azok az országok, akik a határértékeket nem tudják betartani, megtehetik ezt, de csak akkor, ha vállalják, hogy bizonyos időn belül eléri a határt és kidolgoz erre egy akcióprogramot, hogy ezt hogyan kívánja megvalósítani. Ezek megvalósulását támogatják a Strukturális Alapokból a kohéziós országokban.

2) Célkitűzés: Ipari válságrégiók támogatása

A kiválasztás kritériuma: NUTS II szintjén, az iparban foglalkoztatottak aránya a közösségi átlag felett legyen; az ipar részesedése a GDP százalékában szintén az átlag felett legyen, és a munkanélküliségi ráta is haladja meg a közösségi átlagot.

A 80-as évektől negatív struktúrapolitika: a hagyományos nehézipari ágazatokat nem szabad tovább támogatni. 1984-1985 során megkezdődik a szénbányászat leépítése, de ott maradnak az egykori bányásztelepülések, a kohászati és nehézipari központok.

Ezért gazdasági szerkezetváltásra volt szükség:

· A munkaerőt át kellett képezni

· A környezetszennyezést fel kellett számolni

· Új gazdasági tevékenységeket, új ágazatokat kellett meghonosítani

· A gazdasági kínálati rugalmasságát növelni, az egy iparágtól való függést csökkenteni kellett.

· Aktív befektetés-ösztönző politika

Magyarországon ilyen lehet, pl. Ózd, Miskolc (Oroszlány, Dunaújváros a közeli jövőben)

Területek:

· Belgium és Nagy-Britannia ipari térségei

· Észak-Olaszország: Genova, Torino környéke

· Spanyolország: Barcelona, Baszkföld

A mai napig nem sikerült megoldani a problémákat. Ezek a területek a csökkenő versenyképesség elszenvedői: a tőkebefektetések Közép-Európába és Ázsiába mennek.

3)-4) Célkitűzés: területi lehatárolás nélküli célkitűzések

A munkanélküliségi problémák kezelésére jött létre. Forrás: foglalkoztatási, átképzési, oktatási programok elkészítése. Németországban, pl. tartományi szinten kell az akcióprogramokat végrehajtani.

5) Célkitűzés: Klasszikus vidékfejlesztés
5. a. Területi lehatárolás nélküli: vidékfejlesztési intézkedések, amelyek a közösség egész területén igénybe vehetőek. Főleg a KAP-hoz kapcsolódó strukturális átalakítások (kedvezményes nyugdíj; fiatal farmerek támogatása; agrár-környezetvédelem; erdőtelepítés)

Ez főleg ott hatékony, ahol kedvezőek a mezőgazdasági adottságok: a hatékonyságjavításhoz szükséges, de elégséges is.

5. b. Vidéki térségek: Dél-Franciaország

