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       Forman Balázs

1977. McDougall-jelentés

Mekkora támogatás kéne ahhoz, hogy a közösség régiói közötti különbségek megszűnjenek?

Három módot sorolnak fel:

1. Teljes és azonnali területi kiegyenlítődés: a tagállamok és régiók közötti jövedelmi redisztribúció az alapja. A tagállamok GDP-jének 22%-át kéne a régiók között újra elosztani, hogy az egy főre jutó jövedelem egyenlővé váljon. (Európai szolidaritásra hivatkozva.) Viszont ez nem ösztönöz hatékonyságra, és nem is lehetne ekkora összeget újra elosztani. Egy modern tagállam költségvetése a GDP kb. 40%-ával gazdálkodik. Ez teljesen irreális teher lett volna, ezért rögtön megbukott az elképzelés.

2. Ötéves távlatban kell a felzárkózást megvalósítani: fő tétele, hogy ha az egy főre jutó beruházási összeg azonos, akkor a beruházás után keletkező jövedelmek is azonosak lesznek. (Ha azonosak a technikai mutatók) Feltétele: a tőkeállomány egésze 5 év alatt amortizálódik. Ehhez a GDP 10-12%-a kellett volna. Még ez is túl sok volt.

3. Teljes területi kiegyenlítődés nem lehetséges, csak a különbségeket lehet mérsékelni: itt már 5-10 éves időtávlatban gondolkoznak. Ez is a beruházások támogatására irányul, és a GDP 5-7%-ára van szükség a megvalósításhoz.

· Mindegyik elmélet megbukott, de azt megállapították, hogy az erre fordítandó összegek elégtelen nagyságúak.

1978-tól növelték a rendelkezésre álló összegeket.

/2002-2006-os átlag: a GDP 0,46%-a/

1978-1983-as költségvetési időszak

Nőttek a támogatások. A tagállamok közösségi támogatásokkal nem válthatják ki, a területfejlesztés színvonala legalább a korábbi szinten kell, hogy maradjon.

Elméletileg projektfinanszírozás, de gyakorlatilag segély.

Görögország felvétele:

· Felvételét nem javasolta a Tanács.

· 1961 óta társult tag, de a polgárháború és a katonai diktatúra miatt nem jutott előbbre. Erős volt a baloldal (kommunisták), ki akarták léptetni Görögországot a NATO-ból. Ezért Európában rájöttek, hogy Görögországok konszolidálni kell, és be kell léptetni az EK-ba.

· 1978-ban megindultak a csatlakozási tárgyalások, amelynek geopolitikai okai voltak: Egyrészt konfliktusa volt Törökországgal Ciprus miatt, másrészt a szovjet terjeszkedést nem engedhették a Földközi-tengeren.

· A gazdaságot közösségi támogatásokkal konszolidálják. Gazdasági helyzete:

· Strukturálisan gyenge

· A mezőgazdaság a meghatározó (halászat, fakitermelés)

·  Iparilag a feldolgozóipar és a hajógyártás a számottevő.

· A beáramló tőkét importhelyettesítésre használták

· Jelentős a szolgáltató szektor: turizmus és tengerhajózás (olcsó és nincsenek szigorú minőségi és biztonsági előírások). A külker mérlege úgy alakult, hogy a 27 mrd $ importtal szemben 9 mrd $ volt az export. Ezt a turizmus, a vendégmunkások hazautalásai és a kereskedelmi flotta egyenlítette ki.

· Fontos kérdés volt, hogy hogyan lehet beilleszteni a támogatási rendszerbe. Erre két elképzelés volt: 1. a már meglévő befizetések mellett kell a tagok közötti kvótákat újra felosztani, ami miatt a volt tagok kevesebbet kapnának; 2. pótlólagos összeget fizetnek be tagok. Ez utóbbi következett be.

· A görögök reményei és a realitások:
· A vámunió megnyitja a görög áruk előtt a piacokat, ami elég lesz a felzárkózáshoz. Viszont nem folytattak aktív struktúrapolitikát és nem készültek fel a versenyre.

· A termelők a hazai piacokon erős versenynek lettek kitéve a várt piacbővítés helyett.

· Megjelentek az importélelmiszerek, átrendeződtek az étkezési szokások: háttérbe szorultak a hagyományos ételek, és az erre szerveződött gazdaságok.

· A piacait elvesztette, mert nem a görög, hazai termékeket támogatta.

· Így a támogatások ellenére csökkent a termelés és csökkent a GDP. 1981-ben, amikor tag lett, a közösségi átlag 54%-át produkálta, ez 1986-ban már csak 47%.

· Nem ellenőrizték központilag, hogy hova mennek a támogatások:

· Nem volt hatékony a felhasználás, pazarló állami költekezés, szubvenciók voltak. Az állami költségvetés hiánya tartósan a GDP 10%-a felett volt.

· Az adóbehajtást nem ellenőrizték kellőképpen.

· Nincs megfelelő belföldi kínálat, sok az importvásárlás: kifolyik a pénz az országból. Pl. athéni metró, ami 85%-ban volt támogatott, és 90%-át a Siemens tette zsebre. Igazán csak mára kezd felzárkózni az ország.

1984-1988. már valódi projektfinanszírozás van, szigorú szabályozással. De nem váltotta be a reményeket, mert 90%-át autópálya-építésre használták, ami nem feltétlen területfejlesztés.

1985. elfogadták az Egységes Európai Okmányt (1986-tól hatályos)

· A közösségi politika szintjére emelte a területfejlesztést, a környezetvédelmet és a kutatás-fejlesztést. (eddig csak a jóhiszeműség volt az álláspont) Ekkor lett közösségi politika az ERFA.

· Nemzetközi szervezet csak azzal foglalkozhat, amire felhatalmazzák, és eddig az EK-nak csak gazdasági aspektusa volt. Cél az Egységes Piac megvalósítása, aminek érdekében olyan normákat kell felállítani, hogy ne akadályozza a tagállamok közti kereskedelmet. Eddig ugyanis mindenki különbözően szabályozhatott a saját termelőinek védelmében, pl. környezetvédelmi normák egységesítése.

Spanyolország és Portugália felvétele

· Szintén 1978-ban kezdték a tárgyalásokat, de sok volt a probléma a spanyolokkal kapcsolatban: ez egy önellátásra berendezkedett. 38 milliós ország, amelynek rengeteg a többletkapacitása a mezőgazdaságban és a nehéziparban.

· Mire felvették őket, már megbukott az acélipar stabilizálására irányuló Davignon-terv. 1977-es acélipari válság, 3-4 mrd $ veszteséget jelentett évente, amit csak nagyon magas szubvenciókkal lehetett fenntartani. Davignon az importárak és termelési kvóták rendszerével akarta megoldani. Az elképzelés 1984-ben bukott meg, és összesen 40 mrd ECU-be került. 

· Ezért azt irányozták nekik elő, hogy az acélkapacitást le kell csökkenteni 18%-kal. A munkahelyeknek 25%-a szűnt meg és nem adtak több acélipari támogatást.

· Spanyolország kötelezettséget vállal arra, hogy acélipari kapacitásait 50%-kal lecsökkentik a csatlakozásig. Ez főleg Baszkföldet érintette. Ennek következtében a csatlakozás óta folyamatosan 20% felett van a munkanélküliségi ráta. Andalúziában például 30-40% között van.

· Összesen 48 millió ember él a két országban, mindkettőt támogatni kell a regionális politika értelmében, hogy esélyük legyen a felzárkózásra.

· Az eddigi 10 országban összesen éltek a támogatott területeken annyian, mint itt. 1986-1988 között összeadják a támogatási összegeket, de így is csökkentett összeget kapnak, nem annyit, amennyi járna nekik.

Görögország kezdeményezésére létrehoznak egy integrált mediterrán programot a termelőik védelmére. Addig egyensúly volt a citrusfélék és a szőlő piacán. Most túlkínálat van a zöldség- és gyümölcsfélékben, ami hátrányosan érinti Franciaország, Olaszország és Görögország piacait. Ezért ezeket a régi tagállamokat nagyobb mértékben kompenzálták, mint amennyi támogatást az újak kaptak.

1989-1993. a költségvetés új időszaka

Előtérbe kerül a költségvetés reformja: bevétel-kiadás oldal; KAP; területfejlesztési célú tám.

Bevételi oldal: 3 forrása volt, amelyek jelentőssége csökkent.

· A vámok: a Vámunió miatt és a világkereskedelem liberalizálása miatt csökkent a vámszint.

· Az ÁFA bevételek 1%-a: különböző mértékű a tagállamokban az ÁFA-alap, és nem tartoznak bele néhol a megtakarítások. Az alacsony megtakarítású országok nagyobb összeget fizetnek be.

· A mezőgazdasági importra kivetett lefölözések: ez addig volt jelentős, amíg a közösségi élelmiszer szempontjából nem volt önellátó. Ma már nem importál, egyre nagyobb a túltermelés. Az itt nem termelt termékekre is kivetették a lefölözést (pl. banán)

· Megoldás: egy negyedik forrás. A tagállamok a befizetéseiket a GNP-jük 1,2%-ára egészítik ki, ha nem éri el az eddigi három összesen. Ezt a tagállamok költségvetésének kell kigazdálkodnia, amit sokan elleneztek. Pl. Anglia a banánkereskedelemben csak közvetítő, de az összes vámot ők fizetik be, mert onnan érkezik az európai áru. Ezért szabályozták a banánpiacot, és az országok a banánfogyasztásuknak megfelelő kvóta szerint számolják el a vámot.

KAP:

· Túltermelési válság jelentkezett a 80-as évek végén, de a támogatások továbbra is a termelés bővítésére ösztönöztek.

· A GATT és a WTO ezért szorgalmazták a reformot, ami az ártámogatások csökkentését jelentette.

· 1992-ben kezdődött a McSharry-féle reformtervezet, amit máig nem fejeztek be.

A regionális politika:

· A projektfinanszírozás önmagában nem elég hatékony

· Az erőforrások nagysága nem elegendő

· Kérdés, hogy hogyan lehet adott költségvetési korlátok mellett 48 millió embert támogatni, Portugáliát és Spanyolországot teljes jogú tagként a támogatási rendszerekbe beilleszteni.

· Erre válaszként dolgozták ki a Delors-csomagot.

