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IX. ELŐADÁS



2004-04-26

      
  Kaponyi Erzsébet

Az Egységes Európai Okmány (SEA): 1986. febr. 17-én írják alá, és 1987. júl. 1-én lép hatályba – ez egy szükségszerű állomás az EU felé.

Ez a szerződés nem kormányközi konferencia (IGC) eredményeként született meg.

1965. a Bizottság fehér könyve a belső piac létrehozásáról – ennek lényegét öntötték bele a SEA-ba. A fehér könyvben csak felvázolják a megvalósítandó programokat. 1992-re tűzik ki a megvalósítás határidejét („1992-es program”). A fehér könyv tehát egy hosszabb időszakra szóló terv vázlatát jelentette, de ez még nem volt közvetlenül kötelező, nem kikényszeríthető.

Preambulum: ez egy speciális jogharmonizációs program is; mellékletben rendelkeztek kb. 300 területen a létrehozandó intézményekről – ez 300 irányelv elfogadását prognosztizálta. A SEA előrevetítette az EMU alapjait; itt jelenik meg az unióra való törekvés először.

Rendelkezések:
Az EU ötlete: a tagállamok nyilatkozatot tettek, hogy egy egységes Európát szeretnének, nemcsak gazdasági, hanem politikai értelemben is. Ezért a cél a közösség Európai Unióvá változtatása, ami az integráció végső foka lenne.

Új eljárások:
· Itt jelenik meg közösségi szerződésben először az Európai Parlament elnevezés

· Együttműködési/ kooperációs eljárás: a Parlamentnek valósi jogosítványokat adott a döntéshozatalban. Korábban csak konzultációs eljárás működött ezen a téren: a Tanácsnak konzultálnia kellett a Parlamenttel, és figyelembe kellett venni a véleményét (tehát a Parlamentnek volt vétójoga), de a Parlament nem tudta módosítani a javaslatot, tehát vagy elfogadta, vagy nem. A kooperációs eljárásban a parlamentnek lett módosítási jogköre, de ehhez már nem járt vétójog (az együttdöntési eljárásban mindkettő benne lesz – MSZ). A Parlament itt 2 olvasatban vizsgálja a szabályokat, és 3 hónap áll a rendelkezésére a 2. olvasat után, hogy döntsön: 1. hozzájárul a döntéshez; 2. elutasítja azt; 3. nem válaszol; 4. módosítani próbálja. Közös álláspont: a Tanácsnak az az anyag, amit a Parlament már megvizsgált és a módosítások után visszaküldték neki, második olvasatra. Kb. 10 területet érint ez az eljárás (lábjegyzetben, a jegyzetben!) – ezek a belső piac kiépítésére irányuló döntések. Ennek hatására a parlament megerősödött, nagyobb hatásköröket kapott – de ez igaz a Bizottságra és a Tanácsra is.

· Európai Tanács: ez a testület a 60-as évektől rendszeresen ülésezett, de ez nem volt benne a RSZ-ben, ezért kellett erről rendelkezni: a testület a tagállamok állam- és kormányfőiből áll + a Bizottság elnöke + a külügyminiszterek + az EB egy tagja segítheti a munkájukat. A testület évente legalább kétszer ülésezik. [Ma ebbe a testületbe beletartozik Mr. CFSP is – amikor teljes a tagság, akkor ez nem egyezik meg azzal, amikor a tagállamok állam- és kormányfői szinten ülnek össze.] 2000. óta minimum háromszor ülnek össze évente – lisszaboni folyamat (szociális; gazdasági kérdések). Júniuson és decemberen kívül összeülnek még március végén is, éppen az elnöklő ország fővárosában – a NSZ óta minden ülést Brüsszelben tartanak.

· A bővítés kérdése: a RSZ nyílt szerződésként definiálta magát (bármely európai ország csatlakozhatott). A SEA-ban az szerepel, hogy bármely állam kérheti a közösségbe a felvételét, a csatlakozási kérelmet a Tanácsnak kell benyújtani. A Tanácsnak a Bizottsággal és a Parlamenttel kell konzultálnia, és a Parlament tagjainak abszolút többségével elfogadott hozzájárulás kell a tanács egyhangú döntéséhez (ez a hozzájárulási határozat). Ha a Parlament nem járul hozzá, akkor nem lehet felvenni a kérelmezőt.

· Bíróságok: a Luxemburgi Bíróság a RSZ szerint egyszintű testület volt, de az idők során túlterheltté vált, és biztosítani kellett a működésképességét. A SEA felállított egy elsőfokú bíróságot (CFI), és megmaradt a rendes bíróság is (Court of Justice – CJ). Az elsőfokú bíróság olyan ügyekkel foglalkozik, amelyek nem elvi szinten kell, hogy megoldódjanak. Ilyenek, pl. a versenyjogi ügyek; a munkaügyi perek; a tagállamok egymás közötti keresetei, vagy a tagállam valamilyek intézménnyel szembeni keresete. A CFI is egy független; önálló testület. Tagjait a tagállamok kormányai nevezik ki 6 évre, 3 évenként részleges váltással; a bírák újraválaszthatók. Az alapokmányát a CFI maga hozza létre: eljárási rend; működési szabályok – de ezt a Tanácsnak jóvá kell hagynia. A bírák száma eddig a tagállamok számával volt egyenlő. Hatáskörmegosztás: az elvi döntésekkel a CJ foglalkozik, a „mindennapi ügyekkel” pedig a CFI – hatáskörét a NSZ bővítette.

· Az Európai Közösség Tanácsa: ez a közösség döntéshozó szerve (a Bizottságnak javaslattevő és végrehajtó szerepe van). A SEA szerint ezentúl a Tanács is gyakorolhat végrehajtási jogokat, hatásköröket – fenntartja ezt a jogot.

· Közösségi politikák: újdonságok:

· A belső piaccal kapcsolatos rendelkezések (RSZ: csak közös piac): egy belső, határok nélküli térség

· Adórendelkezések: jövedéki, forgalmi, közvetett adók – ezek harmonizációját meg kell valósítani (csak a belső piac megvalósításához szükséges mértékben – arányosság elvének betartása mellett)

· Megjelenik az egészségügy; a biztonság; a környezetvédelem; a munkakörnyezet-védelem; a fogyasztóvédelem – ezek biztosítása a belső piac megvalósításához szükségessé vált. Kiegészül a szociálpolitika. Nagyobb hangsúlyt helyeznek a K+F-re. A környezettel kapcsolatban megjelenik külön a szubszidiaritás elve.

· Szociálpolitika: RSZ 48. cikke foglalkozott vele – munkavállalók.

· Közigazgatási, jogi és pénzügyi előírásokat foganatosítanak

· Irányelvek kiadása: jogharmonizációs teremtenek ezeken a területeken (a munka világában). Ide tartozik a munkakörnyezet, a munkavállalók egészségének biztosítása – ez gazdasági érdek, mivel a versenyképesség egy szempontja.

· Utal a szociális párbeszéd megteremtésére (munkavállalók és munkaadók érdekvédelmi szervezeti; kormányzati szervek): biztosítani kell a párbeszédet a tagállamon belül, és európai szinten is.

· Felmerül a gazdasági és társadalmi kohézió kérdésköre – ebben a régiókat célozza meg, a különbségek (szociális) megszüntetése érdekében. Létrehozták az ERFA-t, és a SEA újabb pénzösszegeket rendelt ehhez az alaphoz.

· Kutatás és technológiafejlesztés: az európai ipart fel kell lendíteni, hogy verseny-képessége növekedjen. Támogatni kell a kutatóintézeteket és központokat, az egyetemeket; a KKV-kat. A nemzeti közbeszerzéseket európai szintre kell emelni. Alapvetően az együttműködésre helyezik a hangsúlyt: nemcsak az egyes tagállamokon belül, hanem nemzetközi szinten is (harmadik államokkal, nemzetközi szervezetekkel). Elsősorban a tevékenységek összehangolását írja elő: a Bizottság dolgozzon ki több éves keretprogramokat, és éves lebontásban meg kell kezdeni a megvalósítást (döntési mechanizmus; struktúra). Ezt támogatnia kell a közösségnek, a költségvetés finanszírozásának sérelme nélkül. Finanszírozásban a SEA fenntartja az egyhangúságot; annyi könnyítést tesz, hogy más területeken lehet minősített többséggel is (ennek végső formája a lisszaboni folyamatban valósul meg).

· Környezetvédelem: fő célkitűzések, 3 területen:

· A környezet minőségének megőrzése, védelme, javítása

· Az emberi egészség védelméhez való hozzájárulás

· A természeti erőforrások körültekintő és ésszerű felhasználásának biztosítása.

Megjelenik a „szennyező fizet” elve, tehát a megelőzés elve az elsődleges (pl. területfoglalásért; vízhasználatért fizet, már a tevékenység megkezdésekor). Megjelenik a szubszidiaritás elve: ha a célok elérése hatékonyabb közösségi szinten, akkor nem tagállami döntések kellenek (+ 3. országokkal szükségszerű együttm.)

· Külpolitika: ezen a területen is európai együttműködést kell megvalósítani. (A MSZ-ben jelenik meg a közös kül- és biztonságpolitika, mint pillér), legalább is törekedni kell rá:

· A tagállamok kölcsönösen tájékoztatják egymást, és tanácskoznak minden általános érdekű kérdésben, hogy eredményesek legyenek.

· Egységesen kell fellépni a nemzetközi szervezetekben.

· A külügyminiszterek + a Bizottság külügyekért felelős biztosa évente legalább négyszer találkoznak. Ez az út a politikai együttműködés felé. 

A maastrichti szerződés (MSZ): 1991. decemberében fogadják el Maastrichtban; 1992. febr. 7-én írják alá és 1993. nov. 1-én lép hatályba.

Előzmények:
1971-ben megszületik a Werner-terv, amelyben először kerül felvázolásra egy gazdasági és monetáris unió terve. De a nemzetközi környezet ekkor radikálisan megváltozik (feszült francia-német viszony), és a közösség ekkor még nem fogadóképes a tervre.

A 80-as években a Parlament tevékenysége során felmerül a föderalizmus gondolata, és 1983-ban ünnepélyes nyilatkozatot tesznek az EU-ról, miszerint a közösség szeretné, ha megvalósulna. 1984. februárjában a Parlament megvitatott egy tervezetet, ami az EU megvalósításáról szólt, és a SEA-ban is megjelenik már az EU létrehozásának szándéka, amellett, hogy megteremtette a gazdasági és monetáris unió alapjait.

1988. Hannover: bizottságot állítanak fel, hogy kidolgozza az EMU megvalósításának menetrendjét.

1989. Madrid: elfogadják a fenti bizottság jelentését, stratégiaként

1990. Dublin: össze kellene hívni egy IGC-t a módosításra, és kettőt is összehívtak (több szinten tárgyaltak folyamatosam és egyidejűleg): az egyik az EMU kérdéseit vitatta meg (Delors-terv), a másik a Mitterand-Kohl által kigondolt politikai unió megvalósításáról tárgyalt.

1990. Róma: megnyitják az IGC-ket, melyek a tagállamok külügyminiszterei és egyéb miniszterei tárgyaltak. Egy-egy konferencia is többszintű volt (miniszteri/ szakértői szint), és kidolgozták az előkészítő anyagokat. Meg kellett valahogy oldani a szerződésmódosítást.

1991. dec. Maastrichtban elfogadták a tervezetet.

A MSZ egy nagy váltást jelentette, mert megalakult az EU, ami már politikai unió. Bevezették a 3 pillért. A szerződésnek 7 címe volt, ami alapvetően az alábbiakra irányult: az EGK-szerződés megváltoztatására; az ESZAK-szerződés megváltoztatására és az EURATOM-szerződés megváltoztatására.

EGK megváltoztatása:
· Az uniós állampolgárság intézmények bevezetése, 7 féle jogosítvánnyal. Mindenki uniós állampolgárnak minősül, aki valamely tagállam állampolgára, de ez az állampolgárság nem lép a tagállami helyébe, nem helyettesíti, csak kiegészítő jellegű. Továbbá nincs befolyással az állampolgárság megszerzésére vagy elvesztésére az egyes tagállamokban (ez belügyi kérdés marad). A jogosítványok:

1. A tagállamok területén az uniós állampolgárok szabadon mozoghatnak és tartózkodhatnak. A Tanácsnak egyhangúsággal kell elfogadnia olyan szabályokat, amelyek megkönnyítik ennek a jognak a gyakorlását.

2. Bármely tagállamban, ahol állandó lakhelye van az állampolgárnak, aktív és passzív választójoggal rendelkezik a helyhatósági választásokon.

3. Az Európai Parlamenti választásokon részt vehetnek, olyan tagállamban is, ahol lakóhellyel rendelkezik, de nem állampolgár.

4. Diplomáciai és konzuli érdekvédelmet igényelhet harmadik országokban, ahol a saját állampolgársága szerinti tagállamnak nincsen ilyen képviselete.

5. Lehet petíciót intézni az Európai Parlamenthez, de csak valamilyen közösségi politikával kapcsolatban, amely a közösség területét érinti, és közvetlenül a petíciót benyújtó állampolgárt is érinti.

6. Lehet fordulni az európai ombudsmanhoz (állampolgári jogok biztosa), amennyiben valaki a közösségi intézmények/ szervek működésében hibát tapasztal, de nem lehet a Bírósággal szemben ide fordulni. Szabálytalanság esetén az intézményt az ombudsman felkeresi. A biztosnak a tevékenységéről éves jelentést kell készíteni; megbízatása az adott parlamenti ciklusra vonatkozik.

7. Bármely uniós intézményhez/ szervhez írhat az állampolgár az unió bármely hivatalos nyelvén (20 darab), és ugyanazon a nyelven válaszra igényt is tarthat.

· Az Európai Tanács: a SEA megismétlése egy alapszerződésben + jelentéstételi kötelezettség: a Parlamentnek minden évben egy összefoglaló jelentést kell adnia az Unió fejlődéséről + minden rendes ülést követően is. Ez a szerv a legmagasabb szintű döntéshozó szervnek tűnik, de nincsen beillesztve a döntéshozatali eljárásokba (stratégiai; politikai kérdésekben csak).

· EMU: létrehozták; a második szakaszt 1994. január 1.-vel megvalósították és lényegében a harmadik szakasz feltételei is megvalósultak mára. (Az első szakasz a SEA-ig volt.) Létrehozták az Európai Monetáris Intézetet; megalakult az Európai Központi Bank és az európai központi bankok rendszere (6 fő vezeti, akiket 8 évre választanak). A harmadik szakasz már egy megerősített, szorosabb együttműködést jelent, amiben már nem mindegyik tagállam vesz részt.

· Konvergencia kritériumok: a Bizottság emiatt pert indított a tagállamok ellen, mert nem vették komolyan. A költségvetési hiány a GDP max. 3%-a lehet (Magyarországnak ez nagy problémát jelent); az államadósság a GDP max. 60%-a lehet; árstabilitás; árfolyam-ingadozás. (Túl szigorúnak gondolják a megváltozott gazdasági helyzet miatt, ezért lehet, hogy újra kéne tárgyalni.) A teljesítésről rendszeres jelentéseket kell tenni; ha nem teljesítik, akkor szankciók léphetnek életbe. 2 típusa volt azoknak, akik nem „eurósok”: Görögország először nem tudta teljesíteni a kritériumokat, de azóta felzárkózott; UK, Dánia és Svédország pedig nem akart belépni az eurózónába. A most belépő országoknak azonban nincsen ilyen opt out-ra lehetőségük.

· Újabb közös politikák: a SEA már említi – egészségügy; kultúrapolitika; fogyasztóvédelem; iparpolitika; ifjúságpolitika; általános képzéssel kapcsolatos politika; K+F politika; transzeurópai hálózatok rendszerének kialakítása. Létrehozzák itt a kohéziós alapot: azoknak az országoknak, akik nagyon le vannak maradva a környezetvédelem; a közlekedés és az infrastruktúrafejlesztés területén (+ GNP az EU-átlag 90% alatt), és rendelkeznek a gazdasági konvergencia eléréséhez szükséges átfogó programmal is.

· Intézményi változások: megjelenik a Régiók Bizottsága; a CFI szerepét erősítik; a Parlament szerepét is kiterjesztik: együttdöntési eljárás bevezetése. Ez az eljárás kombinálja a korábbi eljárások előnyeit és kiküszöböli a hátrányait. Ez már 3 olvasattal működik, és belép egy egyeztető tanács a végén, ha nem születik megegyezés. A Parlament ezzel társ-döntéshozói hatáskört kapott.

· Külkapcsolatok: (ez NEM a közös kül- és biztonságpolitika) az első pillérbe tartozik, tehát közösségi hatáskör. Az EK szerződést köthet egy vagy több állammal, vagy nemzetközi szervezettel. Ide tartozik a társulási megállapodások megkötésének a rendje: általános felhatalmazást ad a szerződéskötésben („gumifigura”), kitágította a Közösség mozgásterét. Minden esetben a Tanács köti meg a szerződéseket; a Közösséget egyébként a Bizottság képviseli. 

· „O. cikk”: ez rendelkezett a bővítésről – nem mondott túl sokat róla.

A ratifikáció módja: parlamenti döntés általában. A referendumok különböző sikerrel mentek át, de Dániában megbukott a népszavazáson. Az egész ratifikációs folyamat kb. 1-1,5 évig tartott.

Rendelkeztek arról, hogy a szerződés felülvizsgálatára 1996-ban össze kell hívni egy IGC-t (N. cikk), ami egy kifejezetten felülvizsgálati konferencia lenne.

A szerződéshez 33 nyilatkozatot és 17 jegyzőkönyvet csatoltak: általában a tagállamok EMU-hoz való viszonyáról szóltak.

Edinburgh-i Tanács-ülés → konklúziók levonása

· Szociálpolitikai jegyzőkönyv: UK nem járult hozzá (Közösségi Munkavállalók Chartája), de az ASZ-be már belekerült, mert Blair váltott a brit nézőponton.

· „Dánia Európában”: ez egy opting out volt, amelyben a dánok megfogalmazták fenntartásaikat:

· az állampolgárságra vonatkozó szabályok tekintetében;

· hogy nem vesznek részt az EMU harmadik szakaszában

· és hogy nem kívánnak belépni a WEU (NYEU)-ba.

Dánia ugyanakkor bármikor mondhatja azt, hogy ezzel a fenntartással a továbbiakban nem kíván élni, de ekkor visszamenőlegesen minden intézkedésnek meg kell felelnie.

Ez a fenntartás kizárólag Dániára érvényes; más tagállam a jövőben nem tehet hasonló nyilatkozatot.

