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II. ELŐADÁS



2004-02-16

      
  Kaponyi Erzsébet

A Luxemburgi Bíróság kizárólagos joga a jogértelmezés.

A közösségi jog elsődlegesen a Közös Piac működésére hozott normákat tartalmazta (ami a szuverenitás korlátozásából adódik).

A közösségi jog fő jellemzői: (az egységesség érdekében)

· Elsődlegessége van
· Közvetlen hatályossága van
· Közvetlen alkalmazhatósága van
Közvetlen hatályosság: a közösségi jog rendelkezéseire hivatkozhatnak magánszemélyek is a nemzeti bíróságok előtt. De ennek vannak feltételei.

A közvetlen hatályosság kritériumai:

1. A normáknak egyértelműnek és pontosnak kell lenniük.

2. A normák teljesítésének nem szabad függnie egyéb más feltételtől.

3. Nem függhet a közösségi intézményeinek intézkedéseitől.

4. Nem függhet a tagállamnak a későbbi intézkedéseitől.

Ha van mérlegelési/ választási lehetőség, akkor tehát nem beszélhetünk közvetlenül hatályosuló normáról.

2 forma:
· Vertikális közvetlen hatály: a magánszemélyek az állammal szemben (tágan értelmezve) hivatkozhatnak a közvetlen hatályos rendelkezésekre (pl. mulasztás esetén). A tágan értelmezett állam nemcsak a parlamentet, a minisztereket és a kormányt foglalja magában, hanem bizonyos országos hatáskörű szerveket, államigazgatási szerveket (pl. adóhatóság).

· Horizontális közvetlen hatály: az állampolgárok egymás közötti viszonyában hivatkozhatnak a közvetlen hatályra.

Források:
Az Alapító Szerződések szabályai egyaránt lehetnek horizontálisak és vertikálisak is.

A rendeletek is mindkét értelemben lehetnek közvetlen hatályosak.

Az irányelveknek nem lehet horizontális, csak vertikális közvetlen hatálya – a Luxemburgi Bíróság jelenlegi joggyakorlata alapján.

Közvetlen alkalmazhatóság: a közösségi jog a tagállam jogrendszerének közreműködése nélkül is érvényesül; nincs szükség belső jogi aktusra, sőt tilos! (Jogi aktus: normatív; ha magánszemélyekre is: nem normatív). A jog automatikusan a tagállam jogának részévé válik. (kihirdetés – hivatalos nyelvre lefordítás)

Ítéletek:
· Van Gend en Loos (1962.): a Római Szerződés 12. cikkét közvetlenül kell-e alkalmazni a nemzeti jogrendben? → vertikális közvetlen hatály megfogalmazása

· Costa v. ENEL ügy: a rendelet közvetlen alkalmazhatóságáról

· Simmenthal-ügy

Közösségi hűség elve/ lojalitás: a közösségi jogot tiszteletben kell tartani. Minden általános és egyedi intézkedés megtétele a jog érvényesülése, a feladatok teljesítése érdekében kell történjen. Ennek negatív megfogalmazása: a tagállamnak tartózkodnia kell az olyan intézkedésektől, amelyek a feladatok megvalósítását veszélyeztetik. A kötelezettségeket érvényre kell juttatni; a tagállamok aktív szereplők legyenek. Gyakorlati alkalmazás: ha egy adott tagállam szembekerül egy intézménnyel, kötelezettség-szegés miatt. Közvetlen hatályban vita: a nemzeti jogot a közösségi jog tükrében kell értelmezni. A közvetlen hatály érvényesülését a lojalitás elve előmozdítja.

A közösségi jog forrásai

(Magyarország: belső – jogalkotók, pl. Ogy; külső – törvények, határozatok)

· Elsődleges (primary law)

· Származtatott jog

     ugyanolyan szintűek, ez csak sorrendi megkülönböztetés

Elsődleges jog: a tagállamok jogalkotási aktusának eredménye; közvetlenül jön létre. Az Alapító Szerződések (RSZ; MSZ; ASZ; NSZ) létrehozása; a tagállamok meg is erősítették.

Származtatott jog: a közösség intézményei (EB; EP; ET; ECOSOC) által alkotott joganyag (közvetett).

+ Nemzetközi jog

+ A Luxemburgi Bíróság elvi döntései

+ A közösség általános jogelvei

Ezek a források egymást áthatják; kiegészítik.

Elsődleges jog

Kormányközi lépés eredménye; meghatározza a közösség intézményeit, működésének elveit.

Alapító Szerződések:
1) 1951. ápr. 18. ESZAK –Szerződés; 1952. júl. 23-tól hatályos (2002. júl. 23-án lejárt)

2) 1957. márc. 25. Római Szerződések: EGK; EURATOM; 1958. jan. 1-től hatályosak

3) 1986. febr. 28. Egységes Európai Okmány (SEA); 1987. júl. 1-től hatályos (szubszidiaritás elvének megfogalmazása)

4) 1992. febr. 7. Maastrichti Szerződés; 1993. nov. 1-től hatályos (az EGK helyett Európai Közösségek lesz a hivatalos elnevezés; 2-4. fejezetcímek módosítása)

5) 1997. okt. 2. Amszterdami Szerződés; 1999. máj. 1-től hatályos (elhúzódó ratifikáció; 2-5. fejezetek módosítása)

6) 2001. febr. 26. Nizzai Szerződés (már 2000. decemberében elfogadták); 2003. febr. 1-től hatályos (csúszás: az írek az első menetben elutasították)

Alapvető kérdés: a jegyzőkönyvek és nyilatkozatok szintén az elsődleges jog részét képezik! Ugyanis a jegyzőkönyvekben is vannak fontosabb elvek. Valamint ide tartoznak a tagállami különvélemények is, a szerződések cikkeivel kapcsolatban.

Az elsődleges jog részét képezik továbbá az alábbiak:

· Az Európai Bíróság Alapokmánya – Nizzai Szerződés (2001. febr. 26.)

· A Közösségek kiváltáságáról és mentességéről szóló jegyzőkönyv (1957. ápr. 17.)

· Az Európai Központi Bank Alapokmánya – Maastrichti Szerződés (1992. febr. 7.)

· A Luxemburgi (1970.) és a Brüsszeli (1975.) Szerződés az Európai Parlament költségvetési eljárásairól

· Egyesítő Szerződés (1965. ápr. 8.): egy Tanács; egy Bizottság – az Amszterdami Szerződésig hatályos

· Egy 1970-es határozat a költségvetési bevételekről – a közösség saját forrásait sorolta fel

· Az Európai Parlamenti képviselők közvetlen választásáról szóló döntés (1976. szept. 26.); 1978. aug. 1-től hatályos; 1979. óta vannak közvetlen választások

· A csatlakozási egyezmények (1973; 1981; 1986; 1992; 2003). 2003. ápr. 16. laacheni tízek – már ez is a joganyag része. Magyarország Társulási Megállapodása/ Európai Megállapodása csak jelképes. De hivatalosan még nem vagyunk az elsődleges jognak alávetve.

Az elsődleges jogot csak kormányközi konferencia módosíthatja (a Tanács; a Bizottság vagy egy tagállam javaslatára). A kormányközi konferencia csak ezzel foglalkozhat (több szinten: kormányfői, miniszteri, bizottsági, stb.).

A Nizzai Szerződés pl. még nem minden cikkét tekintve lépett hatályba; a konferencián csak az elveket határozták meg.

Származtatott (másodlagos) jogforrások
A közösség intézményei alkotják. Ez jóval terjedelmesebb az elsődleges jogforrásoknál. Az összes joganyagnak (80-90 ezer oldal) nagy részét ez képezi. Ez egy komplex joganyag; 2 fő csoportba sorolhatók:

· Standard, megnevesített joganyagok: rendeletek; irányelvek; határozatok; ajánlások és vélemények.

· Nem-standard: az intézmények belső működését szabályozó normák; általános jogharmonizációs programok (zöld és fehér könyvek); a Tanács, a Bizottság és a Parlament nyilatkozatai; az intézmények egymás közötti megállapodásai.

RSZ 189. cikke: „feladatai ellátásához a Szerződés rendelkezéseivel összhangban az Európai Parlament, a Tanáccsal és a Bizottsággal együttműködve rendeleteket alkot, irányelveket ad ki, határozatokat hoz, ajánlásokat tesz vagy véleményt ad.”

· Ez felhatalmazást adott a közösség intézményeinek, hogy normákat alkothassanak.

· Különbségtétel: a céloknak megfelelően (azaz nem önkényesen). Mit kívánnak szabályozni az intézmények? Kinek szánják a normát?

· Konkrét utalások, hogy mely kérdéskörben, melyik formát kell alkalmazni → behatárolt, de nem teljes mértékben. A hatásköri elhatárolások ezt befolyásolják.

Rendelet: speciális jogforrás, mert általános hatálya van

· Minden tagállam vonatkozásában kötelező erejű norma, teljesen azonos szöveggel (le kell fordítani)

· Ezek a normák közvetlenül alkalmazhatóak – mind vertikális, mind horizontális közvetlen hatályuk van.

· Ritkán alkot a közösség rendeletet, mert nehézkes, nagyon konszenzusfüggő.

· A Szerződés által meghatározott területek: a munkavállalók jogairól szóló rendelet (RSZ 48. cikke a munkavállalók szabad áramlásáról – alapvető garanciális jog); az állami támogatások kérdése; az állampolgárok jogai; versenyjogi kérdések (pl. fúziókról).

Irányelvek v. direktívák: nem szó szerint alkalmazandók; kötelező erejűek, de nem minden tagállamra egyformán kötelezőek.

· A kívánt eredményt fogalmazza meg egyértelműen, de eszköz, módszer tekintetében a tagállamok szabadon eltérhetnek.

· 3 tényező behatárolja:

1. A tagállamnak hűen kell tükrözni az irányelvbe foglaltakat → törvények, szabályok alkotásával, amelyekben ezek benne vannak.

2. A megvalósításra szabott időhatárokat be kell tartani: elég időt kell hagyni az alkalmazás felkészülésére. Általában rögtön hatályosak, de a végrehajtásra a tagállamok időt kapnak (2-5 év). Ha a tagállam nem tartja be a határidőt, az jogharmonizációs kötelezettségsértésnek minősül.

3. A tagállamoknak a legmegfelelőbb eszközt és módszert kell alkalmazniuk. Vita esetén a bíróság foglal állást.

· Nem minden tagállam vonatkozásában alkalmazandó egyenlően. Van, ahol már korábban megvalósították a kívánt célt (csak egy jelentést kell írniuk). Van, ahol már történtek lépések, de kellenek kiegészítő intézkedések – csak részben tesznek eleget a kívánalmaknak, ezért szükséges a további szabályozás. Van, ahol teljesen a nulláról kell indulni. Ilyen pl. a szelektív hulladékgyűjtés. Általában azt veszik figyelembe, hogy a Közös piac működéséhez szükséges-e az intézkedés.

· RSZ 189. cikke (mely esetben születhetnek meg): a kívánt cél elérése tekintetében kötelező azon tagállamok számára, amelyek az irányelv célját még nem érték el, de a végrehajtás módozatai, formáját a tagállam választja meg.

· Az irányelvek a jogharmonizáció legfőbb eszközei –egyre inkább keret-irányelvek.

· A közzétételt követő 20. napon lép hatályba. Főbb területek: a letelepedés szabadságáról; a diplomák és oklevelek kölcsönös elismeréséről; a szolgáltatások szabad áramlásáról; a verseny torzításának tilalmáról (tisztességes piaci verseny); 3. országokkal kötendő kereskedelmi megállapodások alapelvei (RSZ 113. cikke). Legújabb: munkaidős irányelv – munkabiztonság; munkahelyi körülmények; munkahelyi környezet; a munkavállalók egészsége és biztonsága.

Határozatok: „címzett rendeletek”; inkább csak adminisztratív jellegű döntések.

· Nincs általános hatálya, de teljes egészében kötelező a címzettek részére (RSZ 189. cikk)

· Címzett lehet: magánszemély; vállalat; jogi személy; gazdasági társaság; tagállam

· Kevésbé jogszabály jellegű, de az EU hivatalos lapjában ezeket is közzé kell tenni.

· Általában felszólításokat tartalmaz – kereskedelempolitika; vámok. Ha a címzett a szerződés rendelkezéseivel ütköző magatartást tanúsít.

· A tanács hozhat határozatokat, de ezt a jogát átengedheti a Bizottságnak is.

Ajánlások: a soft law része – a véleményekkel együtt.

· Trimandi-ügy: a kérdéses intézkedések, ajánlások nem tekinthetők olyanoknak, mintha nem lenne semmilyen jogi hatásuk. A nemzeti bíróságok kötelesek figyelembe venni az ajánlásokat az eléjük előterjesztett jogviták eldöntése során, különösen akkor, amikor az ajánlások fényt vethetnek a végrehajtásukra meghozott nemzeti intézkedések értelmezésére vagy, hogy kiegészítsék a kötelező érvényű közösségi rendelkezéseket. Kvázi mégiscsak kötelező (
· Ajánlások bármely területen kiadhatók; mind a Tanács, mind a Bizottság, mind a Parlament kibocsáthat ajánlásokat.

Vélemények: a jogszabály alkotásánál be kell szerezni

· Kötelező beszerezni és kötelező ezekre utalni; figyelembe kell őket venni.

· RSZ 190. cikke: a rendeleteknek indoklást kell tartalmazniuk (indokolási kötelezettség). Az indoklásban utalni kell minden olyan javaslatra, véleményre, amelyet a Szerződés értelmében be kell szerezni.

· Ide tartoznak az ország-vélemények is (a koppenhágai kritériumok teljesítéséről)

