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VII. ELŐADÁS
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  Kaponyi Erzsébet

ESZAK: folyamatos kapcsolat a Hatok között, intézményes keretek között – csak egy jól bevált modellt kellett folytatni. EGK – a messinai konferencia záróokmánya.

Preambulum – Fő célkitűzések:
· Az európai népek közötti szorosabb egység (az alapja a politikai háttér volt) – nem államok, hanem népek szerepelnek benne! (De a kormányok írták alá; ők a kötelezettek.)

· Egy határok nélküli Európa megteremtése; az Európát megosztó határok megszüntetése

· Az országok gazdasági és társadalmi fejlődésének előmozdítása

A népek élet- és munkakörülményeinek folyamatos javítása

Egyenletes gazdasági növekedés; kiegyensúlyozott kereskedelem; tisztességes piaci viszonyok (ill. verseny)

Mai EU: gazdasági és szociális kohézió megteremtése→ ez a Római Szerződésben is szerepelt: a különböző régiók közötti különbségek felszámolása; a hátrányos helyzetű régiók lemaradásának csökkentése.

Kompetencia: közös kereskedelem politika – hozzájárulni a nemzetközi kereskedelem liberalizálásához. Elsősorban tehát gazdasági célkitűzéseket kellett megvalósítani.

A tengerentúli országokkal is szolidaritást vállaltak („a gyarmatbirodalom maradékai”): az ENSZ Alapokmányával összhangban ezen országok népeinek is a jólétét kívánták előmozdítani.

A Római Szerződés egy nyílt szerződés: felhívás Európa népeihez, hogy csatlakozzanak.

Alapelvek 
1. cikk: Deklaráció: az aláíró államok ezennel létrehozzák az EGK-t

2. cikk: Az EGK feladata a közös piac kialakításával és a gazdaságpolitikák fokozatos közelítésével, egy kiegyensúlyozott fejlődés létrehozása (gazdasági növekedés; stabilitás)

3. cikk: Konkrét célok: (Vizsga!)

a) A vámok, illetve a behozatali és kiviteli mennyiségi korlátozások megszüntetése vagy azonos hatályú intézkedés kiküszöbölése – ezt azóta folyton megpróbálják kijátszani (ennek óriási esetjoga van);

b) Közös külső vámtarifa; harmadik országokkal szembeni közös kereskedelempolitika

c) Az áruk, személyek, szolgáltatások és a tőke szabad mozgásának előmozdítása; az ezt gátló akadályok eltörlése

d) Közös politika elfogadása a mezőgazdaság területén – 39. cikk: CAP célkitűzései

e) Közös politika elfogadása a közlekedés területén – a négy szabadság elvének biztosítása érdekében

f) Olyan rendszer bevezetése, amely megakadályozza a közös piaci verseny torzulását – kvázi: versenypolitika

g) Olyan eljárások alkalmazása, amelyek révén a tagállamok gazdaságpolitikái összehangolhatók, és a fizetési mérlegük egyensúlyzavarai kiküszöbölhetők

h) A tagállamok jogszabályainak közelítése a közös piac megfelelő működéséhez a szükséges mértékben (fókuszált jogharmonizáció)

i) Egy Európai Szociális Alap létrehozása a munkavállalók foglalkoztatási lehetőségeinek javítása, és az életszínvonaluk emeléséhez való hozzájárulás érdekében – finanszírozási kérdés!

j) Egy Európai Beruházási Bank létrehozása új források megteremtése útján a közösség gazdasági növekedésének elősegítése céljából

k) A tengerentúli országok és területek társulása a kereskedelmi forgalom növelése és a gazdasági és társadalmi fejlődés közös elősegítése érdekében.

A szektorális integráció keretében ez a lista egyre bővült.

4. cikk: Az intézményi rendszer: 4 fő szerv

· Közgyűlés (Parlament elődje): a „közösségben egyesült államok” népeinek képviselőiből áll. Tanácsadói és felügyeleti jogkörrel rendelkezik. A képviselőket a saját nemzeti parlamentből delegálják; kijelölt küldöttek.

· Szavazatok megoszlása: Németország – Franciaország – Olaszország: 36 szavazat; Belgium – Hollandia: 14 szavazat; Luxemburg: 6 szavazat

· A parlamenti választásokra javaslatokat dolgoztak ki – egységes eljárás érvényesítése a választásokon.

· A Közgyűlés évente egyszer ülésezik, minden október második keddjén – ekkor összehívás nélkül ül össze. Rendkívüli ülést itt tarthat: a Tanács, illetve a Bizottság kérésére, valamint a képviselők többségének kérése esetén.

· Tanács: fő tevékenysége, hogy a tagállamok gazdaságpolitikáit összehangolja; döntéshozatali jogkörrel is rendelkezik.
· A tagállamok képviselőiből áll; minden kormány egy képviselőt küld.

· Hathavonta ülésezik; betűrendi sorrendben változik az elnökség.

· Az eljárásokban a többség elve érvényesült; a minősített többség nem volt jellemző. Amennyiben mégis súlyozni kellett a szavazatokat, akkor a következők voltak a súlyok: Németország – Franciaország – Olaszország: 4 szavazatsúly; Belgium – Hollandia: 2 szavazatsúly; Luxemburg: 1 szavazatsúly. Ezen esetekben legalább 12 igen kellett a döntés megszületéséhez. A tartózkodás itt nem akadályozta meg az egyhangúságot.

· Amennyiben a Bizottság kérésére járt el a Tanács, akkor a Bizottság javaslatát a Tanács csak egyhangúan módosíthatta. De ameddig a Tanács nem dönt a kérdésben, addig a Bizottság megváltoztathatta javaslatát, pl. ha konzultálni akar a Közgyűléssel. A Tanács megváltoztathatta egyhangúlag a Bizottság létszámát.

· Bizottság: ez az intézmény a közös piac megteremésének biztosítéka. Feladata, hogy a szerződés alkalmazásáról, illetve az az alapján hozott intézkedések alkalmazásáról kell, hogy gondoskodjon – végrehajtó funkciója van. Ezenkívül ajánlásokat és véleményeket fogalmazhatott meg. Van saját döntéshozatali jogköre is: részt vehet a Tanács és a Közgyűlés jogi aktusainak kialakításában.
· A Közgyűlés megnyitása előtt egy hónappal köteles a közösség működéséről éves jelentést készíteni.

· Tagjait kijelölték, akik függetlenek a tagállamoktól – általában köztiszteletben álló személyek. Nincs konkrét előírás az összetételre, csak azt mondja, hogy összesen 9 tagja van; legalább 1 ember képviseljen egy államot, de 2-nél több tag nem lehet ugyanannak az államnak az állampolgára. A Bizottság tagjai csak tagállami állampolgárok lehetnek (a Bíróság esetén nincs ilyen megkötés)

· Bíróság: a közösségi jog tiszteletben tarását biztosítja; az értelmezés és alkalmazás során végig figyelemmel kíséri.
· 7 bíróból állt: 3 vagy 5 bíróból álló tanácsokban jártak. Teljes ülést akkor tartottak, ha valamelyik tagállam, vagy közösségi intézmény indította el a keresetet; valamint előzetes döntéshozatali eljárás esetén (nemzeti bíróság kérdései).

· 2 főtanácsnok (~ügyész): pártatlanul és függetlenül járnak el; indokolással ellátott beadványt készít – előkészítette az ügyet a nyilvános tárgyalás előtt.

· 169. cikk: kötelezettségsértés a Bizottság a Bírósághoz fordulhat
· 170. cikk: bármely tagállam a Bírósághoz fordulhat, ha megítélése szerint egy másik tagállam kötelezettségsértést követ el. De előtte a Bizottsághoz kell terjesztenie az ügyet – ha 3 hónapon belül nincs vélemény, akkor fordulhat a tagállam a Bírósághoz

· 171. cikk: a 169-es eljárás vége mindig deklaratív döntés – ez ekkor lép be: az ítéletbe foglalt kötelezettségsértés kiküszöbölésére tett intézkedéseket sem teljesíti a tagállam, akkor belép az 5. cikk: a közösségi hűség elve.

· Gazdasági és Szociális Bizottság (ECOSOC): tanácsadó jogköre van; mind a Tanácsot, mind a Bizottságot támogatja.
5. cikk: közösségi hűség; a lojalitás elve. Két dimenziója van:

· Pozitív: megteszik a megfelelő általános és különös intézkedéseket a szerződésből eredő kötelezettségek, illetve az intézmények által hozott intézkedések érvényesítése érdekében; elősegítik a közösség céljait.

· Negatív: tartózkodnak minden olyan intézkedéstől, melyek veszélyeztetik a szerződések célkitűzéseinek megvalósulását.

6. cikk: a gazdaságpolitikák összehangolása – a szükséges mértékben: a szerződés célkitűzéseinek megvalósításához elegendő mérték. Erre vonatkoznak a gazdasági konjunktúráról szóló cikkek, pl. hogy a tagállamok külső és belső pénzügyi stabilitását ne veszélyeztessék a közösségi intézményeknek az intézkedései.

7. cikk: a diszkrimináció tilalma: tilos az állampolgárság alapján történő bármely megkülönböztetés – a szerződés alkalmazási körén belül! Ezt a szerződésbe foglalt rendelkezések sérelme nélkül kell érvényesíteni. A Tanács és a Közgyűlés közösen, minősített többséggel, a Bizottság javaslatára elfogadhat szabályokat a megkülönböztetésre vonatkozóan.

8. cikk: a közös piac létrehozása a cél – ezt 12 éves átmenet alatt, fokozatosan kell megvalósítani (3-szor 4 éves periódusokban). Minden periódushoz kapcsolódik egy intézkedéscsomag, amelyet egyszerre kell elfogadni. Az egyik periódusról a másikra való továbblépés csak akkor lehetséges, ha az előírt feltételek mindegyike teljesült. Erről a lépésről a döntést a Tanács hozza meg egyhangúlag, a Bizottság javaslatára. Úgy az egyik tagállam sem akadályozhatja meg a továbblépést (a szavazással a Tanácsban), ha ő maga nem teljesítette a kötelezettségeket. A 6. év végén elég a minősített többség az áttéréshez, de ha nincsen megegyezés, akkor a Tanács felállít egy 3 tagú döntőbizottságot, akik döntenek. Az egész átmenet nem lehet 12 évnél több, de a végső maximum az 15 év volt. A közös piac kiépítésével párhuzamosan meg kell valósítani a 4 szabadságos is – ehhez intenzív jogalkotásra van szükség.

Így aztán sorra veszik a 4 szabadságot és a kiépítéshez kapcsolódó szükséges intézkedéseket:

Az áruk szabad áramlása

· A tagállamok közötti vámok eltörlése = a vámunió megvalósítása + az azonos hatású intézkedések (pl. díjak) tilalma. Ez az EK teljes áruforgalmára kiterjed. Ezzel együtt kifelé közös vámtarifát kell kiépíteni (vámkódex). Cél: úgy működjön az EGK, mint egy nemzeti piac.

· 30-32. cikkek: a mennyiségi korlátozások megszüntetése (kereskedelmi kvótákkal) – ez nehezebben ellenőrizhető, mint az előbbi. Itt is szó van az azonos hatású intézkedések tilalmáról: ezek kiiktatása a legnehezebb feladat. Ezek a korlátozások korábban is megszűnhetnek, de legkésőbb a közös piac megvalósításáig.

· 36. cikk: kivételek: közerkölcs, közrend, közbiztonság védelme; az emberek, állatok, növények egészségének és életének védelme; a művészi, történelmi, régészeti értéket képviselő nemzeti kincsek védelme; az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme. Nem lehet önkényes a megkülönböztetés vagy a kereskedelem rejtett korlátozása!

· CAP: speciális rendelkezések:

· Termőföld, állattenyésztés; halászat termékei az áruk + ezek feldolgozása

· 38. cikk: a közös piacra vonatkozó szabályokat a mezőgazdasági termékekre is alkalmazni kell, kivéve, ha eltérő szabályozást a szerződést nem tartalmaz.

· 39. cikk: az agrárpolitika célkitűzései (életszínvonal emelése; elfogadható ár; stb.). Más itt szó van mezőgazdasági régiókról – cél: a szerkezeti különbségek kiigazítása.

Személyek szabad áramlása:
· Nem általános követelmény; csak a közös piac működésének biztosítása érdekében. Itt még csak a gazdaságilag aktív személyekre vonatkozik + a hozzátartozóikra. (Csak a Maastrichti Szerződés vezeti be az uniós állampolgárság fogalmát)

· 48. cikk: az átmeneti időszak végéig meg kell valósítani a munkavállalók szabad mozgását – ez a cikk magába foglalja az állampolgárságon alapuló megkülönböztetés felszámolását is. Ennek területei: a foglalkoztatás; javadalmazás; egyéb munka- és foglalkoztatási feltételek tekintetében kell felszámolni a megkülönböztetést.

· Ellenhivatkozás: közrend, közegészségügy, közbiztonság védelme – ezek az indokolt korlátozások 

· Szabad áramlás azt jelenti, hogy:

· a munkavállaló tényleges állásajánlatokra jelentkezhet.

· az a munkavállaló, aki a fenti céllal megy más országba, az a másik tagállam területén szabadon mozoghat.

· a munkavállaló ott is tartózkodhat – az adott tagállam állampolgáraira vonatkozó jogot betartva.

· ha megszűnik az alkalmazás, akkor utána is jogosult a munkavállaló ott maradni; bizonyos feltételek teljesítése mellett – amit egy Tanácsi rendeletben határoznak meg.

· Letelepedés szabadsága: vállalkozást indíthat; gazdasági tevékenységet, önálló vállalkozóként végezhet – a saját állampolgárokra vonatkozó szabályok szerint. Ez nemcsak a természetes, hanem a jogi személyekre is vonatkozik; ennek formája: Európai Gazdasági Egyesülés (2004. októbere után Európai Részvénytársaságot is alapíthatunk). A jogi személyekre vonatkozó jog a másodlagos letelepedési jog (pl. fiók; leányvállalatok; kirendeltségek). Ez a társasági törvények alapján működik. Ennek korlátozása ugyanaz, mint a munkavállalásnál.

