PAGE  
7
www.kozgazwarez.hu

IV. ELŐADÁS







2004-03-09

      
 
       Kaponyi Erzsébet

Az egyezségokmányokat külön egyezményekben megerősítették, ezek az egyéb fő ENSZ egyezmények, amelyek főleg a diszkrimináció kiküszöbölésével foglalkoztak: erre azért van szükség, mert az egyetemesség gátja (érvényesülés) a diszkrimináció, ezért ez az alapvető feladat. Miután már azonban jelen van a diszkrimináció, ezért egyszerűbb a diszkrimináció megelőzése – ENSZ: nem jogok és szankciók, hanem prevenció kell!

[Ezt persze kiegészítik a regionális egyezmények is.]

1) A faji megkülönböztetés valamennyi formájának kiküszöböléséről szóló nyilatkozat: ezt 1963-ban fogadta el az ENSZ Közgyűlése. Ebben a nyilatkozatban a gyarmati rendszer megszüntetése a cél – a faji diszkrimináció megszüntetése útján. Ezt a Közgyűlés a kormányoknak címezte: hozzanak törvényhozási és közigazgatási intézkedéseket.

Faji diszkrimináció: az egyik faj felsőbbrendűségének hangsúlyozása, egy másikkal szemben, és ez gyűlölettel is párosul, a kormánypolitikákban is megtestesül.

Az emberi méltóság megóvása érdekében kell fellépni: faj, szín és nemzeti származás alapján való diszkrimináció elleni támadás; el kell ítélni. Ez ugyanis az ENSZ Alapokmányának megtagadását jelenti.

Ez a nyilatkozat lényegében az egyezmény előkészítése: ennek nincs kötelező ereje, de már tartalmazza a fontosabb gondolatokat. Nem szükségszerű, hogy legyen ilyen megelőző nyilatkozat, és fordítva ugyanígy – de azért ez jellemző technika az ENSZ-ben (Európa Tanácsban: ajánlások)

2) A faji megkülönböztetés valamennyi formájának kiküszöböléséről szóló egyezmény: 1965-ben fogadták el. Tartalom: minden ember egyenlő, és minden megkülönböztetéssel vagy arra irányuló izgatással szemben védelemben részesül. Sokban támaszkodik az ILO 1958-as egyezményeire, ami az alkalmazásban és foglalkoztatásban érvényesülő megkülönböztetés elleni fellépésről szólt; valamint a UNESCO-nak az 1960-as oktatás terén érvényesülő megkülönböztetés elleni egyezményét is alapul veszi. Ezt a nyilatkozat szellemében született, de itt vannak konkrét fogalmi elhatárolások.

Faji megkülönböztetés: olyan különbségtétel, kizárás vagy előnyben részesítés, amelynek az alapja, hogy faj, szín, leszármazás, nemzetiségi és etnikai származás, amelynek vagy az eredménye, vagy a célja, hogy politikai, gazdasági, kulturális, társadalmi téren az alapvető emberi jogokat csorbítsák vagy megsemmisítsék.

· Nem érinti az államok jogát, hogy az erre vonatkozó törvényeit maga alakítsa ki.

· Hozhatnak ennek kiküszöbölésére intézkedéseket, de csak provizórikusan, kiegyenlítés érdekében – ezek az intézkedések nem minősülnek diszkriminációnak.

· Államok feladata: összes megnyilvánulási forma elítélése; helyi hatóságok és közintézmények is.

· Saját területén nem kezdeményez ilyen gyakorlatot

· Vállalja, hogy nem védelmezi, segíti az ilyen szervezeteket

· Hatékony felülvizsgálat: támogatja az olyan mozgalmakat, akik ez ellen fellépnek; a cél elérésében részt vesznek.

Apartheid: akkor a dél-afrikai rendszer volt ilyen, ma nincs ilyen. 4. cikk: az erre irányuló propaganda elítélése, vagy aki ezt igazolni kívánja – gyökeresen ki kell irtani. A részes állam bűncselekménynek kell, hogy nyilvánítsa (jogszabályban): aki ilyet végez, erre izgat (egyfajta kísérlet), vagy finanszíroz. Törvényellenessé kell nyilvánítani, és be kell tiltani minden ilyen szervezetet – Mo. kellett az egyesülési törvény módosítása. Nem engedik meg az ilyen tevékenységet sem az országos, sem a helyi hatóságoknak sem.

Az állam határain belül szabadon letelepedhet bárki – itt kezdődhet a megkülönböztetés; az adott országot el lehessen hagyni, és vissza lehessen térni – alapvető emberi jog.

Egyén felsorolt jogok:

· Állampolgársághoz való jog

· Házassághoz való jog

· Tulajdonhoz való jog – öröklési jog

· Szabadságjogok

· Gazdasági, kulturális és társadalmi jogok (Gyakori a diszkrimináció a munka világában – munkanélküliséggel szembeni védelem).

Diszkrimináció tilalma

· Faji megkülönböztetés

· A faji megkülönböztetés megnyilvánulási formái

· Magatartások

· Szervezetek

Gazdasági és társadalmi jogok: (munka világa)

· Egyenlő munkáért egyenlő bér elve

· Igazságos bérezéshez való jog

· Szakszervezetek alakítási joga

· Lakáshoz való jog (ez nem egy alanyi jog, amit ki lehet kényszeríteni) – igen erős diszkriminációt lehet alkalmazni (pl. más etnikai csoporthoz tartozik)

· Egészségügyi ellátáshoz; TB-hez; orvosi szolgáltatáshoz való jog

· Általános és szakoktatáshoz való jog

A nyilatkozat a megelőzésről szól; az egyezményben hatékony jogorvoslati lehetőségek is vannak.

CERD (Committee on the Elimination of Racial Discrimination) – anti-diszkriminációs bizottság: Magyarországnak is bizonyos időközönként jelentést kell benyújtania – az információkat a minisztériumoktól gyűjtik be arról, hogy Magyarország milyen intézkedéseket hozott + civil szervezetek által delegált kommentárok. Ezek tükörképet mutatnak, mivel a kormány nem mutathat, csak „rózsás képet”, míg a civil szervezetek jelentései inkább közel állnak a valósághoz. DE: felelőssége a kormánynak van, a civil szervezeteknek nincs.

A bizottság néha elfogult néhány országgal szemben; vannak, akik több kérdést kapnak.

Nők elleni diszkrimináció: 1979-ben elfogadott CEDAW egyezmény

· Megelőzte egy nyilatkozat (+ egyéb egyezmények, pl. a házasságról)

· Globálisan tekinti a problémát 

· A nőknek és férfiaknak egyenlő jogok kellenek

· A nőknek is egyenlő esélyeket kell adni

· Nőkkel szembeni hátrányos megkülönböztetés: nemi hovatartozás miatti kizárás; megkülönböztetés; korlátozás, amelynek célja vagy hatása az egyenlőség megsértése

· Létrehoztak erre is jogorvoslati szerveket – új szabályok alkotása, módosítása

· Anyaság védelmét célzó intézkedések!

· A családi nevelésnek magába kell foglalnia az anyaságot

· 6. cikk: a részes tagállamok kötelesek mindent megtenni a nőkereskedelem és a prostitúció ellen

· 7. cikk: politikai és közéletben való szereplése a nőknek biztosítva legyen (nagyon alacsony a politikai részvételük)

