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  Kaponyi Erzsébet

Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women /1979./ CEDAW egyezmény
Ebben benne van a diszkrimináció megfogalmazása. Csak akkor tekinthető diszkriminációnak, ha az a célja, vagy az a hatása, hogy csorbítsa a nők jogait.

A nők hátrányos megkülönböztetéséről szól (kizárás; korlátozás; megkülönböztetés).

Az egyezmény rendelkezései függetlenül attól vonatkoznak a nőkre, hogy házasságban élnek-e, vagy sem. (Mivel a házasság plusz védettséget jelent.)

Dupla diszkrimináció: pl. faji + nemi (gender) megkülönböztetés – halmozódhatnak a formák. Ezek különösen súlyok eseteknek minősülnek. Ebből is látszik, hogy a két egyezmény (faji + CEDAW) nem zárják ki egymást.

Az egyezmény felépítése:
Preambulum

I. RÉSZ

1. cikk Discrimination: a diszkrimináció fogalma

2. cikk Policy measures: az egyezményben részes államok milyen kötelezettségeket vállalnak – jogi eszközök (de jure). Mechanizmusa: jogalkotás → jogérvényesítés (jogorvoslat) → büntetőjogi szankciók. 

Intézkedés: a nők esélyegyenlőségének megvalósításának gyorsítása – ezek az intézkedések csak átmenetiek, provizórikusak (critical mass eléréséig).

Hátráltató tényezők: viselkedési szokások; negatív sztereotípiák; bevett gyakorlatok – „nemi szerepek”

3. cikk Guarantee of Basic Human Rights and Fundamental Freedoms
4. cikk Special Measures
5. cikk Sex Role Stereotyping and Prejudice
6. cikk Prostitution
II. RÉSZ

7. cikk Political and Public life: A parlamentekben 10% körül van a részvételük (skandináv országokban 30-40% körül) – az IPU adatai szerint (Interparlamentáris Unió). A nők elsősorban az országos döntéshozó szerveiből hiányoznak; a helyi és regionális szinten jobb a helyzet. Cél: mozdítsa elő a szabályozás a politikai és közéleti jelenlétet. Probléma: ezen nemigen akarnak változtatni, ezért már a jelölésre sem kerül sor. Ezért a pártok jelöltállítási politikájára kell hatni (Fro.: min. 40% kell mindkét nemből, különben pénzbüntetéssel szankcionálják). Ez KKEU-ban egy kényes pont: a kvótának negatív felhangja van. Változtatás: alapvetően a választójogi, jelöltállítási és pártfinanszírozási törvényt kéne megváltoztatni. 

Gender mainstreaming: a nők speciális érdekeinek figyelembe vétele a döntéshozatalban. Fontos kérdés a tárcaelosztás (fontosabbak: BM; KM; PM; HM). Cél: a férfiakkal azonos feltételekkel indulhassanak a nők.

8. cikk Representation: az előzőhöz kapcsolódik

9. cikk Nationality: állampolgárság kérdése – azonos feltételekkel lehessen hozzájutni. A nők azonos feltételekkel megszerezhessék és megváltoztathassák. Házasság esetén nem köteles megváltoztatni a nő az állampolgárságát. Ha a férj elveszti az állampolgárságát, ne veszítse el szükségszerűen a feleség is. 

Gyerekek állampolgársága: már az anya állampolgárságát is követheti, nemcsak az apáét.

III. RÉSZ

10. cikk Education: Európában a nők felül vannak reprezentálva az oktatásban, a férfiakhoz képest – szükség lenne talán a férfiak esetében pozitív intézkedésekre (?). Ennek az az oka, hogy a férfiak általában szakmát tanulnak; a nők pedig ugyan sokat tanulnak, de általában egyre kevésbé piacképes szakmákat. Tehát az oktatás struktúrája nem találkozik a munkaerő-piaci igénnyel. A nők közül az oktatás során sokkal többen lemorzsolódnak. A kérdés megoldása a nevelésnél kezdődik.

11. cikk Employment: azonos foglalkoztatás és szabad munkavállalás elérése. Terhesség kezelése: NEM BETEGSÉG! Az egyezményben nincsenek konkrét szankciók. Új lehetőségek: részmunkaidős, rugalmas munkaidőben való foglalkoztatás. 

12. cikk Health: a nőknél magasabb a születéskor várható élettartam. Fontosabb kérdések: fogamzásgátlás ingyenessége (az egészségügyi ellátórendszer nem alkalmas rá); abortusz megítélése.

13. cikk Economic and Social Benefits: jog a családi juttatásokhoz; jog a kölcsönök és hitelek felvételéhez; jog a kikapcsolódáshoz, sporthoz, kulturális életben való részvételhez. A nők körében sokkal magasabb a szegénység: 1. nem jutnak magas fizetésű állásokhoz (alacsony nyugdíj); 2. hosszabb élettartam. Hátrányos rétegek: egyedül neveli a gyermekét; egyedülállók; nyugdíjasok.

14. cikk Rural Women: vidéken élő nők helyzete. Magyarországon kevés rétegtanulmány készül, ezért keveset tudunk erről a problémáról. Főbb problémák: korlátozottabb munkalehetőségek és egészségügyi ellátás; sokkal jellemzőbb a szegénység; oktatásból kiszorultak aránya nagyobb; mezőgazdasági jelleg – kevés a női gazdálkodó.

IV. RÉSZ

15. cikk Law: magánokiratok problémája – házassági szerződés kötése. Általában rosszabbul járnak a nők a válás után (tulajdonosként legtöbbször a férfi szerepel, ha a házastársaknak közös vállalkozásuk van).

16. cikk Marriage and Family Life: PPJNE + egyéb szerződések alapján. Elsőrendű szempont: vagyonjogi egyenlőség.

V. RÉSZ

17. cikk National Reports
------

Nem minden egyezményhez kapcsolódik bizottság, a jogérvényesítés érdekében. (A bizottság a kormányok monitoringjára jó, de nincsenek komoly szankciók).

DE: lehessen élni az egyéni panaszokkal → PPJNE kieg. jegyzőkönyve: egyéni panaszjogok
Erre van egy külön bizottság. Magyarországon eddig egy eset volt (egy roma nő sterilizálása akarata ellenére). Beadvány: csak írásban; csak névvel ellátva. Vannak bizonyos formai feltételek, amiknek meg kell felelnie, és csak akkor foglalkozik vele:

· Ha már nincsen más jogorvoslati lehetőség

· Egyszerre csak egy nemzetközi fórumon szerepelhet az ügy

· Összeegyeztethetőnek kell lennie az egyezmény rendelkezéseivel (szó szerinti hivatkozásokat kell tartalmaznia)

· Megalapozott; kellő tényekkel alátámasztott legyen

· Visszaélés tilalma (a beterjesztő jogával való visszaélés tilalma)

· Csak akkor indítható be, ha a jegyzőkönyv már hatályos.

A bizottság a részes állammal fog levelezni – az állam köteles fél éven belül írásbeli magyarázatot adni az üggyel kapcsolatban.

Az egyezmény súlyos és rendszeres megsértése esetén helyszíni vizsgálatot is lefolytathat.

A végén kommentárokat és ajánlásokat tehet, amik nem kötelező érvényűek.

Az államnak végig együtt kell működnie (nemzetközi visszhangot kap ügy).

Magyarország 1980-ban csatlakozott az egyezményhez, és 1982-ben hirdettük ki. 2001-ben fogadtuk el a kiegészítő jegyzőkönyvet. Hiba: csak formális volt a csatlakozás; nincsen széleskörű ismertsége a panaszeljárásnak. 

ENSZ: fejlődési évtizedek – 1975-től volt a nők évtizede

1995. a nők IV. világkonferenciája – a kormányok aláírtak egy dokumentumot:

Pekingi akcióprogram (5 évenként kell felülvizsgálati mechanizmus)

Kritikus kérdések (ezekről külön jelentések):

1. Szegénység állandósulása elleni küzdelem

2. Nevelés és szakképzés

3. Egészség és az egészségügyi szolgáltatás közötti egyenlőtlenség

4. Nők elleni erőszak elleni küzdelem

5. Nők helyzete a fegyveres konfliktusokban

6. A politikai és gazdasági életben a nők szerepe

7. A nők általános előmenetele

8. A nők alapvető jogainak figyelmen kívül hagyásáról

9. A nőkről alkotott sztereotípiák elleni küzdelem

10. A médiában és a kommunikációban való részvétel (nincsenek női vezetők)

11. Természeti erőforrások és környezetvédelem

12. A lánygyermekekkel kapcsolatos diszkrimináció és erőszak

Az akcióprogramban konkrét számok vannak, amelyek elérését tűzték ki célul.

Magyarország problémái: roma népesség helyzete; újra nő a gyermekhalandóság; HIV fertőzöttek kezelése (egyre több köztük a nő).

Gazdasági és politikai változások: újabb esélyt láttak benne, hogy a nők kitörjenek a helyzetükből. Ez KKEU-ban nem valósult meg, sőt, inkább romlott a nők helyzete.

UNICEF: MONA jelentés – ennek okairól:

· Lerombolták az infrastruktúrát; a szolgáltatásokat

· Amit helyette létrehoztak, az megfizethetetlen

EU kritikák: ott már konkrét szankciók vannak.

